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ПРЕДИСЛОВИЕ
Принципиальные проектные решения или варианты реализации любого инвестиционного проекта в сфере инфраструктуры железнодорожного транспорта должны приниматься и обосновываться на предпроектной стадии. При этом одной из основных целей разработки предпроектной документации является избавление от дальнейшей бесполезной работы по детальной проработке на стадии проектирования неэффективных решений. Иногда предпроектные исследования показывают нецелесообразность дальнейших проектных работ по обозначенному объекту. Для правильной оценки технологической потребности, технической и экономической эффективности проектных решений служит обоснование инвестиций, разрабатываемое на начальной стадии инвестиционного проекта.
Настоящее пособие содержит принципиальные подходы, требования и рекомендации по составу и содержанию обоснования инвестиций, а также по порядку их разработки.

Решение о необходимости разработки обоснования инвестиций по каждому инвестиционному проекту принимается Инвестиционным комитетом ОАО «РЖД».

Обоснование инвестиций должно учитывать:

—
требования нормативных документов федерального уровня;

—
требования нормативных документов субъектов Российской Федерации;

—
требования нормативных документов муниципального уровня;

—
нормативно-правовые акты органов местного самоуправления;

—
требования корпоративных нормативных документов, учитывающих специфические особенности железнодорожных объектов – категорию железнодорожной линии и технические параметры проектирования, ей соответствующие, вид хозяйства железнодорожного транспорта и его роль в перевозочном процессе, специфику организации строительства и эксплуатации линейно-протяженных объектов, характер возникающих экономических эффектов и прибыли введенных в эксплуатацию объектов.

В случае недостаточной окупаемости инвестиций экономическое обоснование инвестиций может решать задачи по созданию основ соинвестирования реализуемого проекта средствами из госбюджетов различных уровней, привлечения частных инвестиций, а также обоснованию других схем, обеспечивающих пропорциональность объемов вкладываемых средств и получаемых результатов для всех заинтересованных субъектов.

Предпроектная документация должна учитывать необходимость:

—
применения прогрессивных методов организации и управления строительством с целью обеспечения оптимальной продолжительности строительства;

—
освоения проектной мощности объекта в оптимальные или заданные сроки; 

—
оптимального использования фронта работ, «окон» в  движении  поездов, совмещения строительных процессов с обеспечением их непрерывности и поточности, равномерного использования ресурсов и производственных мощностей;

—
соблюдения требований безопасности и охраны окружающей среды;

—
природно-климатические особенности района строительства.

В основу оценки эффективности инвестиционных ОАО «РЖД»  заложены следующие основные принципы:

—
сопоставимость условий сравнения различных проектов (вариантов проекта);

—
учет фактора времени;

—
учет предстоящих затрат и поступлений; 

—
учет наличия разных участников проекта, несовпадения их интересов и различных оценок стоимости капитала;

—
учет влияния инфляции (учет изменения цен на различные виды продукции и ресурсов в период реализации проекта);

—
учет влияния неопределенности и рисков, сопровождающих реализацию проекта.

Разработка экономического обоснования инвестиций осуществляется с учетом данных об объемах и характере грузо- и пассажиропотоков, особенностей эксплуатационной работы, специализации предприятий и подразделений, реализации положений, содержащихся в федеральных, региональных и отраслевых программах развития регионов, научно-технических и других государственных программах, схемах развития и размещения производительных сил, промышленных узлов, градостроительной документации и иных возможных для использования материалов. При этом, как правило, для строящихся и реконструируемых линий (кроме линий четвертой категории) следует принимать в качестве расчетного десятый год эксплуатации. Рост объемов грузоперевозок по годам эксплуатации учитывается при определении показателей экономической эффективности.

В Обоснованиях должны выполняться альтернативные проработки, расчеты для всех предложенных земельных участков, в том числе по определению убытков землевладельцев, землепользователей, арендаторов, потерь сельскохозяйственного производства, связанных с изъятием земельного участка и др.

Результаты технико-экономического обоснования служат основанием для принятия решения о хозяйственной необходимости, технической возможности, коммерческой, экономической и социальной эффективности инвестиций в строительство, получения правоустанавливающих документов для размещения объекта, резервирования территории под строительство с установлением для нее определенных сервитутов (ограничений и условий) и выполнения проектно-изыскательских работ.

 1. Порядок разработки, согласования и утверждения обоснований  инвестиций 

1.1. Процесс разработки и согласования обоснования инвестиций


Исходными документами для  начала работ по разработке обоснования инвестиций являются:

—
копия протокола заседания инвестиционного комитета с решением о разработке обоснования инвестиций;

—
протокол заседания Экспертного совета по инвестиционным проектам ОАО «РЖД»;

—
инвестиционная заявка инициатора инвестиций;

—
обосновывающие материалы, подготовленные инициатором инвестиций, согласованные с Технико-технологическим советом дороги и утверждённые Экспертным советом. В состав обосновывающих материалов входит задание на разработку обосновывающих материалов и расчёт стоимости разработки обосновывающих материалов (смета);

Выбор организации, производящей разработку обоснований инвестиций, производится в установленном в Компании порядке. 

Исходные данные для разработки обоснования инвестиций предоставляются в порядке, установленном для стадии разработки проектной документации, оп отдельному договору.

Согласование намеченных в предпроектной документации решений по строительству объекта и условий предварительно согласованного места его размещения производится заказчиком или, по его поручению, разработчиками предпроектной документации. Обоснование инвестиций проходит согласование в профильных департаментах и заинтересованных структурных подразделениях ОАО «РЖД», где проверяется соответствие содержания обоснования инвестиций инвестиционной заявке и обосновывающим материалам. 

Согласованное и получившее (в случае необходимости) положительное заключение экспертных органов, обоснование инвестиций утверждается в установленном в ОАО «РЖД» порядке. На всех этапах подготовки, согласования и утверждения обоснования инвестиций следует руководствоваться порядком, изложенным в  Распоряжении ОАО «РЖД» от 24 июля 2008 г. № 1582р «Об утверждении документов, регламентирующих формирование и реализацию инвестиционной программы ОАО «РЖД» (в ред. Распоряжений ОАО «РЖД» от 16.10.2008 N 2175р, от 16.06.2010 № 1287р).

Обоснование инвестиций может быть направлено в органы федеральной власти для решения вопросов соинвестирования инвестиционного проекта из бюджетов различных уровней.

Стоимость работ по разработке обоснования инвестиций определяется в порядке, установленном в ОАО «РЖД», но не более 10 % от стоимости проектно-изыскательских работ. Сумма сверх этой величины должна быть доказана разработчиком обоснований инвестиций с предоставлением обосновывающих расчётных материалов. В связи с невозможностью на предпроектной стадии точно определить величину затрат на изыскания и проектирование объекта, следует принимать эти затраты в размере 10 % от стоимости строительства. 

Требования, устанавливаемые в задании на разработку обоснования инвестиций в зависимости от вида объектов специализированного железнодорожного строительства в приложении 3.

1.2. Состав обоснования инвестиций для объектов железнодорожного транспорта.

Обоснования инвестиций на объекты капитального строительства производственного и непроизводственного назначения состоят из следующих 12 разделов, требования к содержанию которых установлены настоящими методическими рекомендациями:

	1 Общие данные 

	2. Рыночное окружение проекта

	3. Основные технологические решения

	4. Обеспечение инвестиционного проекта ресурсами

5. Место размещения объекта 

	6. Основные строительные решения 

	7. Оценка воздействия на окружающую среду 

	8. Структура инвестиционного проекта. Кадры. 

	9. График осуществления проекта

	10. Определение инвестиционных затрат 

	11. Оценка эффективности инвестиционного 

проекта 

12. Выводы и предложения 


Соответствуя принципам вариантного проектирования, а также ввиду практической невозможности в большинстве случаев сразу определить наилучший вариант реализации проекта, следует в рамках обоснований инвестиций разрабатывать не менее двух конкурентоспособных вариантов сооружений, различающихся конструктивной схемой, планом и профилем пути, организацией строительства, используемыми материалами и технологиями. Все рассматриваемые варианты должны быть равноценны с функциональной точки зрения (например, должны обеспечивать заданную пропускную и провозную способность линии) и позиций обеспечения безопасности на транспорте. Выбор наилучшего варианта производится посредством анализа сравнительной экономической эффективности, технология которого изложена в данных Рекомендациях.
В каждом разделе обоснований инвестиций следует отдельно приводить исходные данные, технические и организационные решения, расчеты и результаты для всех предусмотренных вариантов строительства (реконструкции) объекта.

Для особых объектов (международных, оборонных, секретных и т. п.) состав обоснований инвестиций может быть расширен посредством добавления необходимых разделов. 

Обоснования инвестиций состоят из текстовой и графической частей, которые оформляются в виде единой пояснительной записки.

2. Общие данные инвестиционного проекта
Цель инвестиций

Изложение целей реализации инвестиционного проекта (коммерческих, экономических, социальных, политических и т.д.) и определение их иерархий, исходя из налоговой политики, экологической, социальной, конъюнктурной ситуаций, складывающихся в районе размещения предполагаемого объекты строительства.

Основные хозяйственные результаты прогнозируемой деятельности (например, прогнозы объема перевозок на 10-й год эксплуатации, доходы, затраты, уровень рентабельности, срок, в течение которого возможно вернуть заемные средства и др.).

Основания для разработки Обоснований инвестиций

Задание на разработку Обоснований инвестиций, основанное на позитивных результатах предварительных технико-экономических оценок рынка сбыта намеченной к выпуску продукции (оказание транспортных услуг, реализация программ перевозок) и данных градостроительной документации.

Решение государственных или местных органов управления о необходимости выпуска намечаемой продукции (оказание транспортных услуг, реализация программ перевозок), базирующееся на материалах программ социально-экономического развития территории Российской Федерации, территорий субъектов Российской Федерации, территорий муниципальных образований, а также на материалах целевых научно-технических и комплексных программ.

Распорядительные документы органов местной администрации о предоставлении права проектирования с указанием о возможных вариантах предоставления земельных участков.

Документы, удостоверяющие права собственности на объект недвижимости.

Заключение Экспертного совета.

Обосновывающие материалы. 

Общая характеристика инвестиционного проекта

Наименование инвестиционного проекта, его назначение и роль в обеспечении потребностей в намечаемых к выпуску продукции (услугах) и решении социальных, экономических, экологических и иных задач.

Потребность в намечаемой к выпуску продукции (услугах, перевозках). Изложение отличительных качеств и критериев конкурентоспособности продукции (услуг, перевозок) в сопоставлении с теми, что уже имеют место на рынке. Определение потенциальных потребителей продукции (транспортных услуг) и оценка тенденций в изменении их покупательского спроса.

В случае предполагаемого строительства нового предприятия, приводятся сведения об уровне использования аналогичных мощностей действующих предприятий, а в случае расширения и реконструкции предприятия — сведения о его техническом состоянии, уровне использования мощностей, наличии резервных территорий для реконструкции и расширения, основные технико-экономические показатели работы предприятия за последние три года, предшествующие году разработки Обоснований инвестиций (для линейных сооружений — за последний год).

Данные о районе строительства

Общие сведения об окружающей природной и искусственной среде района предполагаемого строительства (в т.ч. характеристики состояния различных видов ресурсов, вовлекаемых в хозяйственную деятельность предприятия, горно-геологических условий, имеющихся объектов инфраструктуры, данные о рекреационных и охраняемых территориях, о памятниках культуры, архитектуры, ландшафтах и пр.). Информация об испрашиваемом праве на земельный участок.

Инвестиционные издержки на приобретение исходной информации.

Информация о предполагаемом выделении (покупке, аренде) земель-ного участка, его площади, его расположении (адресные данные), и оформлении прав собственности на него.

Результаты ранее проведенных исследований

Результаты, предварительно проведенные технико-экономических исследований, материалов инженерных обследований, изысканий.

Результаты законченных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по технологическим процессам, оборудованию.

Инвестиционные издержки на приобретение лицензий, НТД, Ноу-хау.

Сведения об основных участниках инвестиций

Для объектов, относящихся непосредственно к инфраструктуре обеспечения перевозочного процесса (путевое хозяйство и искусственные сооружения, объекты электрификации, СЦБ и связи), необходимо приведение данных об объемах грузового и пассажирского движения, пропускной и провозной способности участка, роде перевозимых грузов, организации движения поездов. Для объектов локомотивного хозяйства указывается схема тягового обслуживания. Отдельно указываются характеристики объекта, по причине которых не удовлетворяют потребности в перевозках, либо исчерпавшие свои технологические возможности. Например, параметры плана и продольного профиля, не удовлетворяющие условию увеличения скорости движения и массы поезда, или тип устройств СЦБ, не обеспечивающих безопасности при увеличивающейся плотности графика движения. Для искусственных сооружений приводятся сведения о последнем обследовании технического состояния с определением фактической грузоподъемности мостов, режимов работы водопропускных сооружений.

Для объектов непроизводственного назначения, либо не участвующих непосредственно в перевозочном процессе, достаточными являются основные данные о параметрах его работы (объемы и характер использования складского здания грузового терминала, профиль и суточная пропускная способность поликлиники и т.п.) и техническом состоянии объектов (карточка БТИ, акты обследования, отчеты об испытаниях оборудования).

Возможно использование в составе исходных данных результатов технико-экономических оценок на основе проведенных ранее исследований и имеющихся материалов, градостроительной документации, а также требований и условий, изложенных в задании на разработку обоснования инвестиций.

В качестве дополнительных данных целесообразно приведение в данном разделе сведений о необходимых ресурсах, вовлечение которых потребуется в хозяйственную и инвестиционную деятельность при реализации проекта, а также о социально-экономической и экологической среде района проектирования и строительства.

При направленности проекта на реализацию конкретных транспортных программ (пассажирского пригородного движения, определенных грузопотоков) следует в качестве исходных данных приводить показатели дефицита транспортных услуг в районе реализации проекта, сведения по альтернативным видам транспорта и транспортным тарифам.

3.  Рыночное окружение проекта 

Исследование рынка и анализ спроса на продукцию (услуги)

Оценка сложившейся конъюнктуры рынка принятой к рассмотрению номенклатуры продукции и услуг:
динамика рыночных цен на определенные товары (услуги); тенденции изменения платежеспособного спроса населения (отдельных слоев, групп); возрастная структура населения; сложившиеся традиции по приобретению определенного вида товаров (услуг); оценка инфляционных процессов и их влияние на платежеспособный спрос населения; состояние деловой активности (в регионе, отрасли); оценка потенциальных конкурентов и качества их продукции.

Анализ структуры рынка и выявление его сегментов (группы предприятий, государственные, региональные нужды, география сбыта — региональная, национальная, международная).

Прогноз спроса на конкурентную продукцию на основе данных о текущем потреблении аналогичных товаров и услуг, степени удовлетворения спроса на них, в том числе за счет местного производства и импорта, темпах изменения показателей конъюнктуры рынка за определенный период (по сегментам и по рынку в целом).

Выявление факторов содействующих сбыту продукции; оценка сохранения влияния этих факторов на величину спроса в будущем и сопоставление прогноза на намечаемую к выпуску продукцию с учетом конкурентоспособности отечественных и зарубежных поставщиков аналогичных товаров.

Программа продаж (сбыта, реализации) продукции (услуг). Стратегия маркетинга

Определение каналов поступления продукции (услуг) на рынок.
Методика формирования и тактика проведения ценовой политики на продукцию (услуги) на различных этапах хозяйственной деятельности предприятия с учетом обеспечения ценовой конкурентоспособности товаров (услуг) при их проникновении на рынок.

Мероприятия по содействию сбыту продукции.

Определение Стратегии маркетинга и стоимостная оценка издержек по сбыту продукции. Изменение стратегии сбыта продукции в течение расчетного периода.

Анализ альтернативных программ продажи (сбыта, реализации) продукции, оказания услуг; обоснование выбранной программы. Оценка технических и экономических показателей и качественных характеристик основной и попутной продукции.

Прогноз конкурентоспособности основной продукции на внутреннем и внешнем рынках.

Программа производства и реализации продукции 

Уточнение номенклатуры и объемов производства основной и попутной продукции исходя из оценки перспективной потребности в данном виде продукции с учетом прогнозных данных возможных потерь при изготовлении, транспортировке, хранении и реализации продукции, наличия необходимых ресурсов, оценки производительности основного оборудования и других факторов.

Составление вариантов производственной программы выпуска основной и попутной продукции и выбора оптимального из них.

Определение производственной мощности и производственной программы в рамках инвестиционного проекта. Определение точки безубыточности.

Данные о специфике рыночного окружения инвестиционного проекта могут быть представлены в составе обосновывающих материалов. В случае их отсутствия в обосновывающих материалах исследования рыночного окружения проводятся разработчиком обоснования инвестиций.

Обоснование выбора политики в области сбыта продукции необходимо осуществлять на основе прогноза конъюнктуры рынка, исследования спроса с учетом уровня цен, инфляции, состояния деловой активности. В составе предпроектной документации могут разрабатываться мероприятия по стимулированию сбыта продукции, в том числе на внешнем рынке (при необходимости).

4.  Основные технологические решения

Организация перевозочного процесса

Экономические данные (отчетный год, расчетные на 5-й и 10-й годы эксплуатации).

Характеристика района тяготения.

Размеры перевозок.

Основные технические параметры существующего участка.

Существующая организация движения поездов.

Проектируемая организация движения поездов.

Груженые и порожние вагонопотоки, размеры грузового и пассажирского движения.

Местная грузовая работа. Развязка вагонопотоков по узловым станциям

Пропускная и провозная способность линии (участка).

Потребное путевое развитие раздельных пунктов.

График овладения перевозками.

Основные предпроектные решения по разделам предпроектной документации

Расположение и назначение раздельных пунктов.

Сведения о проектируемых и (или) реконструируемых объектах локомотивного и вагонного хозяйства (места размещения и зоны обслуживания локомотивных бригад; места размещения ремонтных и эксплуатационных депо, соответственно их мощность в части количества и видов обслуживания, приписанный парк локомотивов).

Описание проектируемой схемы тягового обслуживания.

Сведения о системе сигнализации, диспетчерской централизации, связи и их размещении.

Описание систем существующего и проектируемого электроснабжения, в том числе контактной сети, тяговых подстанций, электроснабжения зданий и сооружений.

Данные о принятых схемах водоснабжения, канализации, теплоснабжения, газоснабжения.

Параметры внешнего электроснабжения.

Принципиальные
схемы подключения к городским сетям инженерных коммуникаций, укрупненные планы развития внутриобъектных сетей. 

Технологические решения других производственных процессов

Описание схем возможных технологических процессов производства;
обоснование целесообразности приобретения существующей технологии или ее разработки путем проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ.

Обоснование и описание выбранной технологии основного производства на основе сравнения возможных вариантов технологических процессов (схем) по уровню их экономической эффективности, технической безопасности, потребления ресурсов на единицу производимой продукции, а также степени вероятности возникновения аварийных ситуаций и риска для инвесторов, персонала и жителей района.

Принципиальная технологическая схема с указанием материальных потоков.

Основные показатели, характеризующие технологический процесс.

Режим работы предприятия, сменность.

Необходимость обеспечения промышленной безопасности.

Порядок и стоимость приобретения технологии:

Источники и порядок приобретения технологии (покупка лицензии, прямая закупка технологии, создание совместного предприятия с участием его владельца-поставщика технологии).

Определение инвестиционных издержек, связанных с приобретением технологии. Описание порядка оплаты за технологию и услуги.
Способы оплаты:

—
разовые инвестиционные издержки (паушальные платежи);

—
постоянный процент от продаж (выплата роялти в % от ежегодных продаж в течение 5–10 лет);

—
фиксированные ежегодные выплаты (выплаты в виде заранее оговоренной суммы в течение 5–10 лет).

Основное технологическое оборудование

Принципиальные требования к основному технологическому оборудованию.

Перечень основных агрегатов, установок, станков, автоматизированных и механизированных линий и т.д.

Обоснование принятого технологического оборудования (в том числе импортного) в увязке с прогнозируемыми объемами выпуска продукции. 

Инвестиционные и производственные издержки, связанные с приобретением и эксплуатацией оборудования.

Потенциальные поставщики импортного оборудования, запасных частей и инструмента к нему, условия его приобретения и поставки. Оценка производственных затрат, связанных с обслуживанием и ремонтом технологического    оборудования,     подвижного    состава     и     транспортных 
средств.

Технология перевозочного процесса разрабатывается на основании макроэкономических данных о намечаемых объёмах пассажирских и грузовых перевозок в рамках данного инвестиционного проекта. Макроэкономические данные предоставляются научно-исследовательскими институтами (ОАО «ИЭРТ») в технологические службы структурных подразделений ОАО «РЖД». Разработанная   технология    (генеральная    схема    развития        направления,
графики     движения     и     др.)     передаётся      разработчику        обоснования 
инвестиций.

Производственные показатели объекта следует считать основными измерителями создаваемой продукции, так как объекты инвестирования средств ОАО «РЖД» различны по своему функциональному предназначению и роли в перевозочном процессе. 

Для объектов путевой инфраструктуры основным показателем является величина пропускаемого тоннажа и осевая нагрузка. Для объектов пассажирского назначения – номинальный пассажиропоток. Для систем ВОЛС – емкость абонентской сети и пропускные данные линии. Для предприятий по обслуживанию и ремонту подвижного состава – количество ремонтов и ТО в год и т. д. Также для производственных объектов указывается состав и характеристика производства, номенклатура выпускаемой продукции (работ, услуг).

В составе предпроектной документации следует отражать сведения о степени значимости объекта капитального строительства для поселений (муниципального образования), а также о численности работников и их профессионально-квалификационном составе, числе рабочих мест (кроме жилых зданий) и другие данные, характеризующие объект капитального строительства.

В составе данного раздела следует привести расчет объемов основной деятельности, которая будет обеспечивать окупаемость проекта. В роли такой деятельности может выступать: 

—
перевозочный процесс (грузовые и пассажирские перевозки);

—
дополнительные логистические услуги (транспортные, складские);

—
ремонт и техническое обслуживание подвижного состава и транспортной техники;

—
обеспечение инженерной инфраструктурой сторонних потребителей (абонентов);

—
другие виды деятельности.

Для промышленных предприятий железнодорожного транспорта в составе предпроектной документации в обязательном порядке отражаются следующие технологические решения:

—
обоснование выбранной технологии основного и вспомогательных производств на основе сравнения возможных вариантов технологических процессов (схем) по уровню их эффективности, безопасности, ресурсосбережения;

—
источники и порядок приобретения технологии и ее краткая характеристика, требования к основному технологическому оборудованию, выполнение которых призвано обеспечить технологическую и экологическую безопасность предприятия, обоснование выбора основного оборудования и источники его приобретения;

—
решения по производству (выделению) побочной и попутной продукции, утилизации и безопасному уничтожению и хранению отходов;

—
производственно-технологическая структура и состав предприятия.

5.  Обеспечение инвестиционного проекта ресурсами

Потребность инвестиционного проекта в ресурсах

Определение потребности инвестиционного проекта в сырье, основных и вспомогательных материалах, комплектующих изделиях и полуфабрикатах; нормативные и другие требования к качеству и подготовке сырья и материалов; требования к комплектующим изделиям и полуфабрикатам. Расчет потребности в сырьевых и материальных ресурсах.

Расчет потребности в основных видах топливно-энергетических ресурсов по видам продукции.

Расчет потребности в основных видах топливно-энергетических ресурсов на производственно-технические нужды в натуральном и стоимостном выражениях по периодам производства, а также на коммунально-бытовые нужды 

Расчет потребности в воде.

Определение эксплуатационных показателей инвестиционного проекта.

Программа обеспечения инвестиционного проекта ресурсами

Анализ возможных источников и условий получения ресурсов. Рассмотрение вариантов возможной производственной кооперации с конкретными предприятиями, фирмами.

Оценка надежности прогнозируемых партнеров.

Проработка транспортных схем и обоснование выбора оптимального варианта.

Прогнозируемые оценки потерь ресурсов при транспортировке и хранении.

Описание выбранной программы поставок для каждого вида ресурсов: объемы поставок, исходя из производственной программы с учетом возможных потерь при транспортировке, источники поставок. Мероприятия по хранению и вместимость складских помещений (при необходимости).

Материальные затраты по обеспечению инвестиционного проекта ресурсами

Расчет ежегодных расходов по обеспечению инвестиционного проекта ресурсами. Учет стоимости лимитов на комплексное природопользование (при необходимости).

6.
Место размещения объекта строительства

Оценка развитости транспортной сети и инженерных коммуникаций, экологических и санитарно-эпидемиологических условий, социально-политической обстановки и др. факторов района строительства.

Результаты социологических опросов, встреч на сходах с населением района, референдума (если они проводились) об отношении жителей к будущему объекту.

Оценка характеристик земельных участков, предварительно предложенных органами местной администрации для размещения намечаемого к строительству объекта

Обоснование места (трассы) размещения объекта

Оценка возможности (приемлемости) размещения объекта в данном районе на выделенных площадках (отсутствие факторов способных оказать негативное воздействие на технологический процесс и качество продукции).
Подбор участка, обеспечивающего минимум затрат по его освоению и эксплуатации (минимальная протяженность подлежащих строительству транспортных и инженерных коммуникаций, необходимость устройства и содержания дренажного хозяйства и строительства других инженерных сооружений, удаленность площадки от мест проживания потенциальных работников, удаленность и мощность базы стройиндустрии и др.).
Обоснование выбранного места размещения объекта, трассы, сооружения, размеров земельного участка, санитарной (охранной) зоны, схем прокладки трасс и коммуникаций. Краткая характеристика выбранного варианта; основные критерии его оптимальности.

Плата за землю

Общая потребность земель, включая ограниченное пользование чужими земельными участками (сервитут) для прокладки транспортных и инженерных коммуникаций. Анализ целевого назначения земель, отчуждаемых под строительство. Расчет убытков собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов, причиненных изъятием или временным занятием земель, включая упущенную выгоду. Оценка рыночной стоимости прав собственности (аренды) земли и ежегодных плат за землю, включая сервитут 

Состав исходно-разрешительной документации. Затраты по оформлению отвода земельного участка

Уточнение состава исходно-разрешительной документации, требуемой для оформления земле отвода в соответствии с Порядком предоставления земельного участка под строительство объектов, действующим в регионе и норм Земельного кодекса РФ. Изложение принципиальных условий и требований служб местной администрации и территориальных органов государственного надзора к объекту строительства; меры, предусмотренные в соответствующих разделах Обоснований инвестиций (сделать ссылки), по их выполнению.

Описание этапов работы по получению Акта выбора земельного участка и Распорядительного документа о предварительном согласовании места размещения объекта и представлении права на проведение проектно-изыскательских работ. Основные требования к заказчику (из Акта) при освоении земельного участка.

Оценка затрат на выполнение исходно-разрешительной документации. 

Для разработки вариантов реализации проекта приводится анализ возможных вариантов территорий размещения объекта. Обоснование выбранного места размещения объекта с учетом социальной, экономической и экологической ситуации в регионе, наличия сырьевых ресурсов, рынка сбыта продукции, транспортных коммуникаций, инженерных сетей и других объектов производственной и социальной инфраструктуры, а также потребности региона в дополнительных рабочих местах и т.п. Необходимо указать краткие характеристики выбранного варианта размещения объекта, основные критерии его оптимальности.

7.
Основные строительные решения

Схема генерального плана

Характеристика площадки строительства, планировочные решения, инженерная подготовка участка, организация рельефа, благоустройство, озеленение, ландшафтно-архитектурная оценка.

Обоснование размещения объектов на схеме генплана (в соответствии с принятой технологической схемой, розой ветров, уклоном местности, существующих объектов и т.д.), а также при необходимости санитарной (охраной) зоны.

Определение точек подключения предприятия (жилищно-гражданского комплекса зданий) к внешним сетям и коммуникациям.

Схема генплана с основными данными по генплану.

Оценка целесообразности выделения этапов строительства и предложения по группе объектов первой очереди (в случае целесообразности).

Характеристика строительных решений зданий и сооружений

Обоснование принципиальных градостроительных, архитектурно-художественных и декоративных решений объектов в увязке с ландшафтом и существующей застройкой.

Перечень и описание основных параметров объектов жилищно-гражданского назначения, характеристика их основных объемно-планировочных, конструктивных и инженерных решений.

Основные параметры объектов производственного и подсобно-вспомогательного назначения; описание принципиальных объемно-планировочных решений с укрупненным выделением групп помещений по их назначению, внутренней среде и т.д.

Характеристика основных конструктивных решений объектов, их оснащенность инженерным и подъемно-транспортным оборудованием.

Перечень документов и иллюстративно-графического материала данного раздела, а также степень подробности их проработки должны в достаточной мере обеспечивать возможность проведения как технических экспертиз и проверок совместимости и правильности конструктивно-технологических решений, так и возможность определения строительной стоимости объекта.

При необходимости состав раздела может быть расширен, при этом за основу следует брать номенклатуру проектных материалов, требования к которой изложены в соответствующем разделе Постановления Правительства №87 от 16 февраля 2008 г. «Положение о составе разделов проектной документации и требования к ее содержанию».

8.   Оценка воздействия на окружающую среду

Оценка состояния природной среды

Оценка окружающей природной среды в районе предполагаемого строительства:

Метеорологические характеристики, определяющие условия рассеивания загрязняющих веществ в атмосфере (средняя максимальная температура наиболее жаркого месяца, среднегодовая «роза ветров», скорость ветра, повторяемость превышения которой составляет 5 %, перепад высот местности и т.д.). Значения фоновых концентраций загрязняющих веществ;

Характеристика источников водоснабжения и приемников сточных вод: наименование и местонахождение водных объектов и водохозяйственного участка, минимальный среднемесячный расход воды, показатели качества вод водных объектов;

Уровень физического загрязнения среды;

Оценка растительного и животного мира, состояние ландшафта, наличие и состояние культурно-исторических памятников, рекреационные возможности территории.

Воздействие объекта на окружающую среду
Намечаемые природоохранительные мероприятия

Компонентно-качественная характеристика воздействия объекта при нормальном режиме эксплуатации и при аварийных ситуациях:

Степень опасности намечаемой деятельности (по классификатору), характер воздействия (прямое, косвенное, синергетическое, в том числе с учетом возможности проявления через определенный промежуток времени, и др.), интенсивность воздействия (величина воздействия в единицу времени), уровень (величина воздействия на единицу площади, объема) продолжительность воздействия (непрерывность, периодичность, только при аварийных ситуациях и др.), пространственный охват, объемы воздействия (персонал, население, воздух, вода, почва, флора, фауна и т.д.);

Сведения об использовании земельных ресурсов, в том числе сельскохозяйственного назначения;

Сведения об использовании полезных ископаемых (в том числе общераспространенных), воды, топливно-энергетических ресурсов;

Характеристика источников выделения (технологические процессы, склады сырья и т.д.), организованных (дымовые трубы, вентиляционные шахты, аэрационные фонари) и неорганизованных (неплотности в технологической установке, площадке для сырья, емкости для хранения топлива, площадки для складирования отходов) источников загрязнения.

Наименование загрязняющих веществ, которые образуются в соответствующих источниках выделения, их количество.

Природоохранительные мероприятия по очистке газообразных загрязняющих веществ: наименование пылегазоулавливающей установки, ее эффективность.

Суммарное качество загрязняющих веществ поступающих в атмосферу как после очистки, так и без очистки:

Характеристика водоотведения и очистки сточных вод; объем сточных вод, в том числе с территории предприятия, сбрасываемых непосредственно в поверхностные водные объекты, в канализационные сети и/или поступающие на очистные сооружения. Наименование очистных сооружений и методов очистки, 

Характеристика водооборотных систем (при их наличии):

Характеристика отходов, образующихся на предприятии: техноло-гический процесс или производство, где образуются отходы, основные химические элементы, входящие в состав отходов, пожаро-взрывоопасность, агрегативное состояние. Количество используемых отходов (выпуск попутной продукции, отмостка дорог, образование территорий), количество уничтоженных отходов, количество захораниваемых и складируемых отходов; Природоохранительные мероприятия по уничтожению и обезвреживанию отходов

Прогнозная оценка влияния деятельности объекта на местообитание популяций ценных видов растительного и животного мира, изъятие исторических, культурных и природных памятников, нарушение ландшафта. Меры по предотвращению ущерба;

Предполагаемые площади рекультивации нарушенных земель и объемов (площади) снятия нарушенного слоя почв;

Краткое описание системы контроля за состоянием окружающей природной среды (экологический мониторинг) в районе размещения объекта: 

Прогнозные экспертные оценки возможного изменения окружающей среды. 

Выводы о допустимости (недопустимости) воздействия объекта на окружающую среду.

Расчет инвестиций на природоохранительные цели

Расчет платежей за загрязнение окружающей среды и возмещение нанесенного ущерба при работе предприятия в нормальном режиме эксплуатации в аварийных ситуациях, в соответствии со среднерегиональными нормативами, установленными органами местной администрации. Оценка инвестиционных затрат в создание и воспроиз-водство основных фондов, связанных с реализацией природоохранительных мероприятий, а также эксплуатационных затрат на эти цели.

9.
Структура инвестиционного проекта. Кадры

Структура предприятия

Выбор и обоснование организационной структуры управления предприятием в составе инвестиционного проекта. Определение состава функциональных подразделений с учётом увеличения мощности предприятия (создание новых депо, дистанций электроснабжения, связи и СЦБ в случае изменения вида тяги и изменения схем централизации и блокировки железнодорожной линии).

Административная подчиненность и функциональные связи между подразделениями. Системы прямой и обратной связи. Предложения по автоматизации управленческих работ, обработке информации, созданию комплексной системы управления качеством продукции (услуг).

Потребность в трудовых ресурсах и расходы на их содержание

Определение потребности в трудовых ресурсах по категориям работников: рабочие, ИТР, служащие, сотрудники аппарата управления. Требования к квалификации рабочих, ИТР, специалистов и служащих.

Установление сроков создания административного аппарата, последовательности комплектации предприятия трудовыми ресурсами. Определение расходов на оплату труда и отчислений на социальные нужды. 

Порядок удовлетворения потребности в трудовых ресурсах. Социальное обеспечение работающих.

Оценка наличия свободной рабочей силы в регионе строительства, ее квалификационного и профессионального состава и достаточности для покрытия полной потребности в трудовых ресурсах. Рассмотрение альтернативных вариантов найма работников:

—
осуществление оргнабора из других регионов (в том числе иностранных рабочих и специалистов), использование вахтового метода, возможное применение комбинированного варианта.

Оценка инвестиционных затрат, связанных с обустройством привлекаемых работников (строительство жилья и объектов социальной инфраструктуры).

Потребность инвестиций в строительство (реконструкцию) транспортных коммуникаций и определение затрат, связанных с доставкой работников к месту работы.

Предложения по обеспечению занятости членов семей привлекаемых работников: на действующих предприятиях, объектах, социальной инфраструктуры, на организуемых дополнительных производствах.

Стоимость оценки вариантов и обоснование выбранного порядка удовлетворение потребности предприятий в трудовых ресурсах.

Переподготовка и обучение кадров

Определение технологических процессов, механизмов, подъемно-транспортного и технологического оборудования, требующих специальной подготовки эксплуатационного персонала. Предложения по системе профессионального обучения, определения численности работников, требующих специальной подготовки и затрат, связанных с обучением и переподготовкой кадров.

Информация о наличии свободной рабочей силы в регионе строительства предоставляются научно-исследовательскими институтами (ОАО «ИЭРТ») и органами государственной власти региона реализации инвестиционного проекта и передаётся разработчику обоснования инвестиций.

10.
График осуществления проекта

Организация реализации проекта

Предложения по организации проведения проектно-изыскательских, научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ; определение продолжительности и стадийности проектирования.

Изложение форм и методов управления инвестиционным проектом, способов размещения заказов на проектные и строительные работы.

Описание рекомендуемого порядка и определение сроков приобретения технологии и оборудования; изложение порядка приемки оборудования, его хранения и передачи подрядчику для монтажа.

Предложения по организации строительства, приемки объекта в эксплуатацию и вывода предприятия на проектную мощность.

Стратегический план осуществления проекта

Определение продолжительности основных этапов работ по реализации инвестиционного проекта: 

—
проектно-изыскательские работы (начало, окончание);

—
сроки приобретения земельного участка под строительство;

—
сроки строительства (начало, окончание) в том числе:

—
продолжительность подготовительного периода;

—
продолжительность монтажа и пуско-наладки оборудования.

Сроки освоения проектной мощности (начало, окончание).

Определение пакетов и видов работ, которые необходимо выполнять в ходе реализации проекта, а также установление логической и временной зависимости между ними.

Рассмотрение нескольких альтернативных вариантов стратегических планов осуществления проекта, обоснование выбранного варианта и описание его деталей.

Определение инвестиционных издержек, связанных с управлением инвестиционным проектом и контролем за ходом его реализации (в том числе, расходов по содержанию проектного офиса инвестиционного проекта).

Расходы по реализации проекта

Выделение и разработка этапов реализации проекта (месяцы, кварталы, годы). Распределение инвестиционных издержек каждого вида работ по этапам, в которых эти работы осуществляются, в соответствии с планируемыми сроками промежуточных и окончательных платежей (по горизонтали). Определение суммарных платежей в каждом этапе реализации инвестиционного проекта (по вертикали). 

При больших сроках реализации проекта необходимо предусматривать выделение этапов его реализации. Каждый этап должен  являться самостоятельным законченным проектом, с возможностью его реализации и ввода в эксплуатацию.

При определении форм и методов управления инвестиционным проектом следует учитывать положения [7].

Основным предназначением данного раздела в составе предпроектной документации является учёт организационных особенностей  предстоящего строительства при определении экономических показателей. Исходя из этого, подробность разработки вопросов организации строительства должна соответствовать задачам разработки предпроектной документации – выбору наилучшего варианта сооружения.

11.
Определение инвестиционных затрат

Расчет инвестиционных затрат на предпроектной стадии производится в целях:

—
установления объемов необходимых инвестиций для планирования инвестиционной деятельности компании;

—
определения и исключения затрат, не являющихся необходимыми с технологической точки зрения, не соответствующих действующим нормам и технологическим регламентам и снижающих экономическую эффективность проекта. Например, неправильный выбор типа устройств СЦБ или контактной сети для линии на этапе проекта может приводить к тому, что на малодеятельных линиях применяются дорогостоящие высокотехнологичные устройства, снижающие экономическую эффективность проекта в целом;

—
обоснования и расчета ключевых показателей для оценки эффективности инвестиционного проекта. Отсутствие обоснованного расчета инвестиционных затрат не позволяет при оценке эффективности проекта сделать корректные выводы и осуществить выбор наиболее эффективного варианта проекта.

Распределение потребностей в финансировании по стадиям инвестиционного цикла (проектирование, строительство, монтаж и пуско-наладка, выход на проектную мощность, работа на полной мощности) и годам расчетного периода.

Анализ инвестиционных издержек с целью выявления из имущественной и финансовой структуры, определение удельного веса основного капитала, сопоставление его с показателями эффективно работающих аналогичных предприятий и производств и разработка предложений по улучшению структуры инвестиций.

При расчете затрат на новое строительство, реконструкцию, а также восстановительной стоимости, стоимости замещения и других видов затрат в составе предпроектной документации следует использовать следующие методы:

—
 метод укрупненных показателей стоимости;

—
 определение затрат по объектам-аналогам.

Метод укрупненных показателей стоимости является основным (приоритетным) при определении затрат на предпроектной стадии. Он заключается в применении существующих утвержденных стоимостных показателей, разработанных на укрупненный измеритель сооружения – км пути, пролет моста, куб. метр объема здания, и т. п.

Расчет затрат следует осуществлять в уровне цен на 01.01.2000 года, используя нормативы, разработанные в базисных ценах данного периода. Использование нормативов капитальных вложений (НУК), укрупненных показателей стоимости строительства (УПСС), и других, разработанных в уровне цен 1991 года и более ранних периодов, не допускается.

При расчете величины затрат на объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта, финансируемые ОАО «РЖД», следует использовать сборники отраслевых укрупненных показателей базисной стоимости на  виды  работ  (УПВР-2001),  утвержденные  распоряжением  ОАО   «РЖД»   от 
28 июля 2008 г. №1598р и прошедшие регистрацию в Минюсте РФ.  В случае наличия в проекте сооружений, конструкций и технологий,  отраслевые укрупненные показатели на которые отсутствуют, допускается применение иных сборников укрупненных стоимостных показателей, утвержденных Минрегионразвития РФ, например, сборников НЦС и НЦКР. В исключительных случаях, при строительстве трансграничных, экспериментальных и других особых объектов следует руководствоваться разъяснениями Департамента капитального строительства по применению укрупненных стоимостных показателей для конкретного объекта.

При использовании укрупненных показателей стоимости следует иметь ввиду, что они разрабатываются с учетом усредненных условий деятельности исполнителей работ и экономико-географических условий строительства для объектов транспортного  назначения. Номенклатура объектов, включенных в сборники, охватывает основной перечень зданий и сооружений, строительство, реконструкция и капитальный ремонт которых осуществляется на сети железных дорог. Основой для разработки укрупненного показателя служит усредненная ресурсно-технологическая модель, включающая строительные материалы, машины и механизмы, трудовые ресурсы, методы производства работ и организационные особенности строительства. Для ее создания проводится анализ наиболее часто используемых проектно-конструкторских решений, методов организации строительства, применяемой техники и технологий. В результате этого формируется нормативная модель строительного процесса, отвечающая среднеотраслевой практике строительства или реконструкции определенного типа сооружений. В соответствии с требованиями, предъявляемыми к составлению сметной документации в ОАО «РЖД», производится определение величины сметной стоимости в базисном уровне цен. Полученная сметная стоимость делится на размеры сооружаемого объекта, выраженные в укрупненных измерителях. В качестве укрупненного измерителя принимается параметр сооружения, который может характеризовать сооружение в условиях отсутствия проекта. Например, при необходимости строительства производственного здания может быть известен лишь его строительный объем. Таким образом, возможно наличие расхождений между сметной стоимостью конкретного объекта, рассчитанной по рабочей документации с использованием единичных расценок, и его стоимостью, определенной на предпроектной стадии с использованием укрупненных показателей.

Основными факторами различия сметной стоимости объекта, определенной в технико-экономическом обосновании и на стадии проекта следует считать:

—
изменение объемов работ при детальной разработке проекта;

—
возникновение необходимости использования дополнительных конструкций и работ в соответствии с производственными требованиями, необходимость выноса или перекладки коммуникаций;

—
применение нетиповых проектных решений;

—
удорожание работ, связанное со стесненностью условий производства работ на территории населенных пунктов;

—
использование в проекте импортной техники и строительных материалов;

—
организацию строительства с использованием вахтового метода;

—
изменение транспортных затрат при индивидуальных транспортно-логистических схемах поставки материально-технических ресурсов;

—
просчеты на стадии проектной деятельности и некорректное составление сметной документации.

Точность определения стоимости объектов с использованием укрупненных стоимостных показателей составляет около 25 процентов. При  последующей разработке проекта и определении сметной стоимости строительства базисно-индексным методом (с использованием единичных расценок) её величина не должна отличаться от величины инвестиционных затрат, определенных на предпроектной стадии, более чем на 25 процентов.

Расчет стоимости строительства объекта с использованием укрупненных показателей
При невозможности подобрать соответствующие укрупненные показатели стоимости на основную часть проектируемого объекта ввиду его нестандартности и при наличии уже построенных либо строящихся объектов подобного рода возможно использование метода определения затрат по объектам-аналогам.

В качестве объекта-аналога следует использовать объекты капитального строительства, ремонта, реконструкции, завершенные строительством, либо находящиеся в стадии строительства, на которые имеется проектная документация, прошедшая экспертизу и утвержденная в установленном порядке.

Проектная документация объекта-аналога должна отвечать градостроительным и объемно-планировочным требованиям, предъявляемым к современным комплексам и объектам, отвечающим критериям экономической эффективности. Документация должна отражать наиболее полно специфические особенности направления развития строительства по конструктивным, техническим, технологическим решениям с учетом опыта строительства объектов соответствующего функционального назначения.

При наличии информации о фактической стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов возможно ориентироваться на эти данные. Под фактической стоимостью следует понимать стоимость построенных и сданных в эксплуатацию зданий и сооружений, которая учитывает все изменения, возникающие в ходе строительства, за исключением затрат на переделки, вызванные ошибками проектных или строительных организаций.

При наличии достаточного количества объектов-аналогов (более 30) натуральные и стоимостные показатели для расчета стоимости строительства объекта в составе предпроектной документации могут рассчитываться с использованием методов математической статистики (корреляционно-регрессионный анализ, факторный анализ и др.)

Сметная документация по объекту-аналогу должна учитывать следующие затраты:

а)
стоимость всего комплекса строительно-монтажных работ по объекту, включая внутренние сети и инженерное оборудование, если они предусмотрены проектом;

б)
стоимость инженерного оборудования территории, включая прокладку сетей водоснабжения, канализации, теплогазоснабжения, ливнестоков, энергоснабжения, сетей радиофикации и телефонизации в объемах, необходимых для подключения проектируемого объекта к уличным или магистральным инженерным сетям;

в)
затраты на благоустройство отведенной под строительство территории, включая стоимость работ по вертикальной планировке и устройству проездов на территории, а также работ по озеленению этой территории и рекультивации земель;

г)
затраты заказчика на осуществление функций, связанных с техническим надзором за ходом выполнения работ, финансированием реализации проекта, с приемкой в эксплуатацию и вводом объекта в действие;

д)
стоимость разработки проектно-сметной документации.

Стоимость освоения и инженерной подготовки территории, отведенной под строительство, а также работ, связанных со сносом и переносом существующих строений, перекладкой инженерных коммуникаций при определении затрат по объектам-аналогам не учитывается. Расчет инвестиционных затрат на предпроектной стадии вышеперечисленные затраты могут включаться дополнительно по данным ПОС, среднесложившимся издержкам на территории, где предполагается осуществление проекта.

При разработке обоснования инвестиций для промышленных и линейно-протяженных объектов следует исключать из стоимости объектов-представителей индивидуальные сооружения, такие как большие и внеклассные мосты, тоннели, а также стоимость специфических работ по сносу и переносу существующих строений и инженерных коммуникаций. Данные исключения позволяют уменьшить разницу между анализируемыми технико-экономическими показателями объектов-аналогов.

Для приведения величин сметной стоимости от уровня базисных цен к уровню цен текущего периода (периода строительства) следует руководствоваться нормативно-методическими требованиями, действующими в ОАО «РЖД» на момент разработки предпроектной документации. При этом следует использовать отраслевые индексы к ценам базисного периода, утверждаемые профильным департаментом компании.

При определении стоимости сложных объектов и комплексов рекомендуется производить сопоставление стоимостных показателей по частям сооружения (пусковым комплексам) или по главам сводного сметного расчета раздельно.

Расчет инвестиционных затрат с использованием объекта-аналога следует производить в формате следующей таблицы.

12.
Оценка эффективности инвестиционного проекта

Основная цель раздела «Оценка эффективности инвестиционного проекта» — дать предварительную оценку затрат и выгод от проекта, сопоставить их и сформировать прогноз социальной, коммерческой и бюджетной эффективности проекта. 

Сведения об экономическом окружении проекта:

—
прогнозная оценка общего индекса инфляции и прогноз абсолютного или относительного изменения цен на отдельные услуги (продукты) и ресурсы на весь период реализации проекта;

—
прогноз изменения обменного курса валюты или индекса внутренней инфляции иностранной валюты на весь период реализации;

—
сведения о системе налогообложения (ставка налога на добавленную стоимость, суммарная ставка взносов в социальные фонды, ставка налога на имущество, ставка налога на прибыль);

Сведения об основных параметрах разработанных вариантов реализации проекта;

Финансово-экономические   показатели инвестиционного проекта (отдельно по  каждому   разработанному  варианту),  их  значения    и    описание 
расчета: 

—
капитальные вложения в ценах базисного периода и в ценах соответствующих прогнозных периодов;

—
доходные поступления по проекту в ценах базисного периода и в ценах соответствующих прогнозных периодов;

—
эксплуатационные расходы по проекту в ценах базисного периода и в ценах соответствующих прогнозных периодов;

—
денежные потоки по проекту;

—
норма дисконта;

Показатели эффективности инвестиционного проекта (отдельно по каждому разработанному варианту):

—
социальная эффективность;

—
коммерческая эффективность;

—
бюджетная эффективность;

Анализ показателей риска проекта и анализ чувствительности проекта (отдельно по каждому разработанному варианту);

Основные выводы по результатам оценки эффективности инвестиционного проекта;

Сводные диаграммы по разработанным вариантам проекта отображающие сравнение финансово-экономических показателей и показателей эффективности инвестиционного проекта;

Финансово-экономические показатели проекта и показатели эффективности в виде таблиц данного раздела.

Оценка эффективности инвестиционного проекта производится в соответствии с «Методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов» (вторая редакция, исправленная и дополненная), утвержденными Минэкономики РФ, Минфином РФ и Госстроем РФ [2].

Оценку эффективности инвестиционных проектов рекомендуется выполнять с использованием программы Альт-Инвест.

Величину инвестиционных затрат, определенную в соответствии с прогнозом индекса инфляции, следует приводить в форме следующей таблицы.

Таблица 1
Инвестиционные затраты по проекту, ед. изм.

	Показатель
	                годы

	
	2012
	…

	Капвложения в ценах 2011 года, в том числе:
	
	

	капвложения без НДС


	
	

	НДС
	
	

	Капвложения в ценах соответствующего периода


	
	


При определении эксплуатационных доходов объемы реализации услуг рекомендуется указывать в натуральном и стоимостном выражении. Прогнозируемое изменение цен необходимо учитывать по всем составляющим элементам доходов и расходов по годам расчетного периода. 

Величина денежного потока по проекту определяется как разность между притоком и оттоком и учитывает:

— выручку от реализации, а также прочие и внереализационные доходы* (приток);

— производственные издержки и налоги (отток).

Норма дисконта по проекту отражает эффективность участия в проекте и выбирается самими участниками. При отсутствии четких предпочтений в качестве нее можно использовать коммерческую норму дисконта.

При оценке коммерческой эффективности инвестиционного проекта должны быть рассчитаны следующие показатели.

—
чистая текущая стоимость денежных потоков (NPV);

—
срок окупаемости инвестиционного проекта с учетом дисконтирования (PP);

—
внутренняя норма доходности инвестиционного проекта (IRR).

В случае необходимости, также могут быть рассчитаны показатели:

—
простой срок окупаемости инвестиционного проекта;

—
показатель простой рентабельности инвестиционного проекта;

—
индекс доходности дисконтированных инвестиций;

—
максимальный денежный отток с учетом дисконтирования;

—
индекс доходности инвестиционного проекта (без учета дисконтирования);

—
чистые денежные поступления инвестиционного проекта.

Чистая текущая стоимость денежных потоков (NPV) определяется как денежный поток, приведенный к начальному периоду. 
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где Pt — экономический эффект от осуществления проекта на  t-ом шаге  расчета (с учетом налоговый отчислений);

      Kt — капитальные вложения на t-ом шаге расчета;     

       R — норма дисконта;

       Т — горизонт расчета.

Величина внутренней нормы доходности (IRR) отражает ставку дисконтирования R, при которой показатель NPV имеет нулевое значение. 

Расчет простого периода окупаемости (PP) необходим для определения момента, в котором прибыль по проекту от начала капитальных вложений  превысит (полностью окупит) его инвестиционные   затраты. При  расчете   дисконтированного периода окупаемости (DPP) денежные потоки приводятся на начало периода осуществления капитальных вложений. 

Индекс доходности (PI) определяется как увеличенное на единицу отношение чистой текущей стоимости денежного потока (NPV) к накопленному дисконтированному объему инвестиций.

Показатели коммерческой эффективности рекомендуется приводить в формате следующей таблицы.
Таблица 2
Показатели коммерческой эффективности инвестиционного проекта

	Наименование показателя
	Значение, с учетом НДС

	Горизонт рассмотрения проекта
	

	Инвестиционные затраты по проекту (в ценах соответствующего периода), ед. изм.
	

	Норма дохода, %
	

	Чистый дисконтированный денежный поток (NPV), ед. изм.
	

	Внутренняя норма доходности (IRR), %
	

	Срок окупаемости проекта (PP), лет
	

	Дисконтированный срок окупаемости проекта (DPP), лет
	

	Индекс доходности (PI)
	


Социальная эффективность инвестиционного проекта описывается в текстовой форме и может заключаться в следующем:

—
улучшение условий труда работников железных дорог;

—
изменение состояния здоровья работников железных дорог и населения;

—
изменение числа рабочих мест на предприятиях железнодорожного транспорта;

—
обеспечение социальных гарантий работникам железнодорожной отрасли;

—
повышение транспортной доступности;

—
изменение числа рабочих мест в регионе;

—
экономия временных затрат на транспортировку населения.

Показатели бюджетной эффективности рассчитываются на основании определения потока бюджетных средств, который включает:

— 
стоимость государственной доли прибыльной продукции;

—
бонусы, рента* и роялти*;

—
НДС за реализованную продукцию за вычетом НДС по приобретенным ТМЦ, работам и услугам;

—
обязательные платежи по социальному и медицинскому страхованию российского персонала и отчисления в Государственный фонд занятости населения РФ;

—
плата за пользование землей и другими природными ресурсами;

—
налог на прибыль.

При расчете бюджетной эффективности инвестиционного проекта рассчитывается дисконтированный бюджетный денежный поток, генерируемый проектом (BCF):
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  — прямой налоговый денежный поток периода t;
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    —
экономия расходов федерального бюджета, возникающая в периоде t;
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 — доходы от использования федерального имущества, создаваемого в ходе реализации инвестиционного проекта, в периоде t;

                    R — требуемая доходность на вложения бюджетных средств.

Анализ рисков* проекта предусматривает классификацию стратегических рисков, а также оценку их возможного воздействия на целевые параметры инвестиционного проекта. 

Классификация рисков должна производиться по следующим основным группам: макроэкономические, социальные, операционные и природно-климатические.  Основные виды оценки рисков: «отсутствует», «очень низкий», «низкий», «средний», «высокий», «очень высокий».

С целью учета и прогноза влияния изменения исходных входных параметров инвестиционного проекта на показатели эффективности рекомендуется проводить оценку чувствительности.

В процессе оценки чувствительности должен быть проведен однопараметрический и двухпараметрический анализ чувствительности проекта, с последующим анализом сценариев развития инвестиционного проекта.

Оценку чувствительности проекта рекомендуется производить с использованием программы Альт-Инвест 

Графическую информацию раздела рекомендуется приводить в форме, предусмотренной программой Альт-Инвест.

В некоторых случаях  в состав проекта могут включаться дополни-тельные архитектурно-строительные решения и иные затраты, которые не дают прироста прибыли, но являются необходимыми для обеспечения культурно-исторических замыслов органов государственного и муниципального управления, создания определенной социально-культурной среды и т.п. Например, при строительстве вокзалов и благоустройстве территории  городов в проекты могут вноситься архитектурные элементы, дополняющие типовой проект здания. При этом, как правило, следует выделять затраты, связанные с этими дополнениями, и не учитывать их при определении показателей экономической (коммерческой) эффективности.

Социальная эффективность проекта характеризуют влияние проекта на социальный прогресс общества и рост уровня жизни населения. 

Коммерческая эффективность связана с ограниченностью инвестиционных ресурсов и необходимостью их эффективного использования. Первоначальной задачей оценки коммерческой эффективности является определение эффективности проекта в целом, исходя из предположения, что он будет профинансирован целиком за счет собственных средств. Показатели коммерческой эффективности проекта в этом случае учитывают финансовые последствия его осуществления для единственного участника, реализующего инвестиционный проект в предположении, что он производит все необходимые для реализации проекта затраты и пользуется всеми его результатами. 

Затем оценивается потенциальная привлекательность проекта для возможных участников и поиск источников финансирования. То есть при разработке схемы финансирования определяется потребность в привлеченных средствах. Если на некотором шаге накопленное сальдо денежного потока становится отрицательным, это означает, что проект в данном виде не может быть осуществлен независимо от значений интегральных показателей эффективности. В этом случае необходимо привлечение дополнительных собственных или заемных средств или изменение других параметров проекта.

Бюджетная эффективность проекта отражает влияние реализации проекта на доходы и расходы федерального, регионального или местного бюджетов и представляет собой дополнительный эффект от проекта, который должен быть также учтен.

Целью анализа чувствительности проекта является определение точки безубыточности при наступлении того или иного события. То есть поиск степени влияния неблагополучного события, при котором финансовый результат реализации проекта равен нулю.

6.13
Выводы и предложения обоснования инвестиций
Основная цель раздела «Выводы и предложения» — осуществление комплексной оценки правовой защищённости и степени вероятности достижения заложенных в инвестиционных контрактах и ёмкое представление результатов предпроектной работы по разработке вариантов инвестиционного проекта и расчёту технических и экономических параметров его реализации.

1. Варианты реализации инвестиционного проекта, разработанные в предпроектной документации, сравниваются в форме таблицы 3, содержащей основные технико-экономические показатели вариантов.
Таблица 3
Сравнение вариантов реализации инвестиционного проекта

	Показатели
	Варианты реализации инвестиционного проекта

	
	1-й
	…
	N-й

	Инвестиционные затраты по проекту (в ценах соответствующего периода), ед. изм.
	
	
	

	Норма дохода, %
	
	
	

	Чистый дисконтированный денежный поток (NPV), ед. изм.
	
	
	

	Внутренняя норма доходности (IRR), %
	
	
	

	Срок окупаемости проекта (PP), лет
	
	
	

	Дисконтированный срок окупаемости проекта (DPP), лет
	
	
	

	Индекс доходности (PI)
	
	
	

	Комментарии
	
	
	


2. Вариант инвестиционного проекта, имеющий лучшие показатели экономической эффективности, может быть выбран для реализации его на инвестиционной стадии. При выборе наилучшего варианта реализации инвестиционного проекта из двух (нескольких) паритетных могут использоваться дополнительные аргументы.

3. Общие выводы о целесообразности и возможностях реализации выбранного проекта должны включать следующее:

—
выводы о достижении целей, поставленных в инвестиционной заявке; 

—
роль и место инвестиционного проекта в реализации отраслевых и национальных стратегий  и программ развития железнодорожного транспорт;.

—
возможность достижения заложенных в проект целей (коммерческих, экономических, политических, социальных, природоохранных и т.д.) при выполнении обязательных критерие;. 

—
допустимость осуществления проекта по экологическим и санитарно-эпидемиологическим факторам, эксплуатационной безопасности, реакции местного населения. Воздействие проекта на уровень занятост;.

—
перспективность используемых в проекте научно-технических решений, технологий, оборудования, конструкций и материалов; патентная чистота изделий;.

—
основные недостатки проекта: возможные затруднения или негативные ситуации, способные осложнить или приостановить реализацию проекта.

Приложения

Приложение № 1
Дополнительные требования, устанавливаемые

в задании на разработку обоснования инвестиций в зависимости от

вида объектов специализированного

железнодорожного строительства

1. Строительство новых железнодорожных линий или реконструкция действующих:

назначение новой или реконструируемой действующей железнодорожной линии и ее категория;

расчетные сроки эксплуатации;

грузонапряженность и размеры движения поездов на расчетный срок эксплуатации;

рекомендуемый вариант направления линии;

руководящий уклон;

минимальный радиус кривых;

виды тяги и типы локомотивов для всех видов движения на расчетный срок эксплуатации и на перспективу;

длина приемо-отправочных путей и весовая норма поездов;

тип верхнего строения пути;

необходимость разработки варианта двухпутных вставок для вторых путей;

данные о необходимости учета электрификации (род тока, виды электрифицируемого движения) на расчетный срок эксплуатации;

требования по устройствам сигнализации, связи и информатизации.

2. Электрификация железных дорог:

виды движения, переводимые на электрическую тягу;

род тока и напряжение электрической тяги;

расчетные сроки эксплуатации;

типы локомотивов для всех видов движения на расчетные сроки;

максимальная масса поездов, (туда/обратно);

грузонапряженность и размеры движения поездов на расчетные сроки эксплуатации;

максимальные скорости движения поездов;

эксплуатационная длина электрифицируемого участка с соединительными путями, (уточняется в проекте);

полезная длина приемо-отправочных путей;

схема внешнего электроснабжения;

требования к тяговым подстанциям;

требования к контактной сети (тип контактной подвески и поддерживающих конструкций на станциях и перегонах);

требования к обслуживанию устройств электроснабжения (организация районов контактной сети и дистанции электроснабжения);

требования к устройствам локомотивного хозяйства;

требования по телемеханизации устройств электроснабжения;

требования к каналам связи и объему передаваемой информации технологических процессов по контролю и управлению объектами электроснабжения;

требования к путевому переустройству станций.

3. Железнодорожные узлы и крупные станции:

грузооборот железнодорожного узла (станции) по 10-ти родам груза на расчетный срок эксплуатации;

размеры пассажирского движения;

указания о предполагаемых примыканиях новых железных линий и их расчетных сроках эксплуатации;

данные о необходимости учета электрификации (род тока, виды электрифицируемого движения) на расчетный срок эксплуатации;

количество главных путей на примыкающих к железнодорожному узлу (станции) направлениях на расчетные сроки эксплуатации;

требование о необходимости в данном проекте предусмотреть развитие железнодорожного узла (станции) за пределами расчетных сроков эксплуатации;

полезная длина приемо-отправочных путей и весовая норма поездов на примыкающих к железнодорожному узлу (станции) направлениях на расчетные сроки эксплуатации;

требования к устройствам автоматики и телемеханики на станциях;

требования к устройствам связи и информатизации в пределах железнодорожного узла (станции) и на прилегающих участках на расчетные сроки эксплуатации;

роль железнодорожного узла (станции) и его (ее) взаимодействие с другими железнодорожными узлами (станциями) сети на расчетные сроки эксплуатации;

указания о необходимости размещения в железнодорожном узле (станции) предприятий и устройств для ремонта и обслуживания подвижного состава и т.п.;

виды тяги и типы локомотивов на каждом из примыкающих к железнодорожному узлу (станции) направлений по видам (родам) движения и на расчетные сроки эксплуатации.

4. Мосты, путепроводы, пешеходные мосты и тоннели:

назначение и наименование сооружения;

число путей, а для совмещенных мостов и путепроводов (дополнительно) ширина проезжей автодорожной части и тротуаров;

ширина прохожей части пешеходных мостов (тоннелей) и ширина сходов (выходов);

полная длина сооружения (следует делать приписку: «Уточняется при проектировании»);

категория железной дороги;

класс временной вертикальной нагрузки (для мостов и путепроводов);

вид тяги и система устройств по движению поездов на участке, где расположено сооружение, существующее и на расчетный период;

конструкции верхнего строения пути на мосту и на подходах;

категория автомобильной дороги (под проектируемым путепроводом);

вид тяги на участке железной дороги под путепроводом;

способы прохода коммуникаций (связи, автоматики и телемеханики, электроснабжения и пр.) через искусственные сооружения;

данные о необходимости учета электрификации (род тока, виды электрифицируемого движения).

5. Локомотивное и вагонное хозяйство:

схемы тяговых плеч на расчетный срок эксплуатации;

виды ремонта в депо, а для вагонных депо — программа по видам ремонта, типам и оснастке вагонов на расчетный срок эксплуатации;

указания о кооперировании с другими депо;

вид топлива и нормы запаса длительного хранения;

типы локомотивов, размеры движения пассажирских и грузовых поездов на примыкающих участках на расчетный срок эксплуатации.

6. Автоматика и телемеханика:

виды тяги и типы локомотивов на расчетный срок эксплуатации;

границы диспетчерских кругов для объектов диспетчерской централизации (далее — ДЦ), диспетчерского контроля (далее — ДК), систем передачи данных с линейных пунктов (далее — СПД-ЛП);

протяженность участка для объектов комплексной реконструкции устройств сигнализации, централизации, блокировки (далее — СЦБ), автоблокировки (далее-АБ), ДЦ, ДК, СПД-ЛП;

количество станций для объектов ДЦ, ДК, СПД-ЛП;

количество стрелок для объектов электрической централизации (далее — ЭЦ);

наименование станций и количество стрелок на станциях с диспетчерским управлением для объектов ДЦ;

наименование станций и количество стрелок на станциях с автономным управлением для объектов ДЦ;

тип линии связи и систем передачи для организации каналов для объектов ДЦ, ДК, СПД-ЛП;

тип систем ЭЦ, АБ, ДЦ, ДК, СПД-ЛП и др.; типовой альбом по проектированию, вариант технических решений;

тип аппаратуры и оборудования для организации передачи сигналов для объектов ДЦ, ДК, СПД-ЛП;

требования к оснащению автоматизированными рабочими местами (далее АРМ) и их принадлежность для объектов ЭЦ, ДЦ, ДК, СПД-ЛП;

варианты управления станцией, соседними станциями, удаленными объектами ЭЦ, маневровыми районами и т.д. для объектов ЭЦ;

требования по оснащению переездов автоматической переездной сигнализацией, автоматическими шлагбаумами, устройствами заграждения переездов;

тип рельсовых цепей для объектов ЭЦ, АБ;

тип стрелочных электроприводов и электродвигателей для объектов ЭЦ;

сигнализация в соответствии с Руководящими указаниями по применению светофорной сигнализации РУ-30-80 и дополнению к ним для объектов ЭЦ;

система питания ЭЦ, АБ;

тип пульта-табло у дежурного по станции для объектов ЭЦ;

основной тип применяемым реле;

сопротивление балласта;

тип системы оповещения работающих на путях;

тип оборудования пешеходных переходов автоматической оповестительной сигнализацией;

тип системы диагностики устройств СЦБ, места расположения АРМ и их принадлежность;

требования к техническому и технологическому обеспечению в соответствии с утвержденными проектами технической эксплуатации дистанций  сигнализации  и  связи  (указание  МПС  России  от  14   сентября 
2001 г. N М-1582у и дополнения к нему);

требования к разработке единых технических и технологических решений устройств СЦБ для участков комплексной реконструкции, включающих в себя несколько станций и перегонов;

требования к объему работ по программному обеспечению и порядку его выдачи;

требования к каналам связи и объему передаваемой информации;

требования по охранно-пожарной сигнализации и системам автоматического пожаротушения.

7. Связь.

7.1. Волоконно-оптические линии связи:

эксплуатационная протяженность участка по трассе;

количество железнодорожных станций, раздельных пунктов и других сооружений для ввода волоконно-оптических кабелей;

требования по резервированию цифровых каналов;

требования по прокладке волоконно-оптических кабелей;

тип кабеля;

организации линейного тракта сети технологической связи;

требования по организации обслуживания волоконно-оптических линий связи (далее — ВОЛС);

требования по размещению оборудования;

условия электроснабжения аппаратуры;

данные о необходимости учета электрификации (род тока, виды электрифицируемого движения).

7.2. Системы передачи данных:

эксплуатационная протяженность участка по трассе;

количество железнодорожных станций, раздельных пунктов и других сооружений для выделения потоков (каналов);

требования по выделению цифровых потоков;

требования по резервированию потоков и систем связи;

требования по организации линейных трактов магистрального уровня и сети технологической связи;

требования по тактовой сетевой синхронизации;

требования по системам мониторинга и администрирования проектируемых систем связи;

требования по организации служебной связи;

требования по организации обслуживания и ремонта;

требования по размещению оборудования;

требования к системе электроснабжения;

требования по исключению несанкционированного доступа;

данные о необходимости учета электрификации (род тока, виды электрифицируемого движения).

7.3. Оперативно-технологическая связь:

эксплуатационная протяженность участка по трассе;

количество железнодорожных станций, раздельных пунктов и других сооружений для организации технологической связи;

количество и границы диспетчерских участков по видам оперативно-технологической связи;

требования по выделению цифровых потоков и каналов;

требования по резервированию потоков, каналов и систем связи;

требования по организации видов связи (диспетчерской, системы передачи данных, документированной связи и пр.);

требования по тактовой сетевой синхронизации;

требования по системам мониторинга и администрирования проектируемых систем связи;

требования по организации обслуживания и ремонта;

требования по размещению оборудования;

требования к системе электроснабжения;

требования по исключению несанкционированного доступа;

данные о необходимости учета электрификации (род тока, виды электрифицируемого движения).

7.4. Общетехнологическая связь:

эксплуатационная протяженность участка по трассе;

количество железнодорожных станций, раздельных пунктов и других сооружений для организации общетехнологической связи;

требования по развитию (реконструкции) абонентских сетей (вторичных сетей связи, организация «последней мили» и пр.);

требования по подключению к системам передач;

требования, технические условия на подключение к сети связи общего пользования;

обоснование увеличения номерной емкости (при увеличении по сравнению с существующей);

требования по организации сервисных услуг;

требования по системам мониторинга и администрирования проектируемых систем связи;

требования по организации обслуживания и ремонта;

требования по размещению оборудования;

требования к системе электроснабжения;

требования по исключению несанкционированного доступа;

требования к системам оперативно-розыскных мероприятий (СОРМ);

данные о необходимости учета электрификации (род тока, виды электрифицируемого движения).

7.5. Поездная и станционная радиосвязь:

эксплуатационная протяженность участка по трассе;

количество железнодорожных станций, раздельных пунктов и других сооружений для организации радиосвязи;

количество и границы диспетчерских участков;

требования по резервированию систем радиосвязи;

требования по организации видов радиосвязи (поездной диспетчерской, станционной, ремонтно-оперативной);

требования по радиочастотным диапазонам;

требования по системам мониторинга и администрирования проектируемых систем радиосвязи;

требования по организации обслуживания и ремонта;

требования по размещению оборудования;

требования к системе электроснабжения;

требования по исключению несанкционированного доступа;

данные о необходимости учета электрификации (род тока, виды электрифицируемого движения).

7.6. Радиорелейная и спутниковая связь:

эксплуатационная протяженность участка по трассе;

количество железнодорожных станций, раздельных пунктов и других сооружений для организации пунктов выделения потоков (каналов);

требования по резервированию систем связи;

требования по радиочастотным диапазонам;

требования по системам мониторинга и администрирования проектируемых систем связи;

требования по организации обслуживания и ремонта;

требования по размещению оборудования;

требования к системе электроснабжения;

требования по исключению несанкционированного доступа;

данные о необходимости учета электрификации (род тока, виды электрифицируемого движения).

8. Подъездные железнодорожные пути:

характеристика железнодорожных путей и станций в районе намечаемого строительства;

интенсивность движения и возможности примыкания подъездных путей объекта к железнодорожным путям общего пользования;

технические условия примыкания новых железнодорожных путей объекта с планом расположения железнодорожных путей общего пользования и обозначением места примыкания;

предварительное согласование подключения объекта к железнодорожным путям общего пользования;

данные о необходимости учета электрификации (род тока, виды электрифицируемого движения).

Приложение № 2
(справочное)

Пример разработки обоснования инвестиций для объекта

 «Реконструкция железнодорожной линии 

Комсомольск-на-Амуре – Советская Гавань» 

(фрагмент)

Данный объект является комплексным проектом реконструкции железнодорожной линии с переводом её в особо грузонапряжённую категорию. Предпроектная документация по данному объекту была разработана институтом ОАО «Дальгипротранс». 

Комплексный проект «Реконструкция железнодорожной линии Комсомольск-на-Амуре – Советская Гавань», характеризуется высокой степенью общественной значимости и влияния на развитие Дальнего Востока.

Реконструктивные мероприятия по проекту направлены на развитие железнодорожной инфраструктуры участка Комсомольск-на-Амуре – Советская  Гавань,   для  обеспечения пропуска  возрастающего  грузопотока  в направлении портовых мощностей Ванинско – Совгаванского узла. Перспективный  грузопоток  в  четном  (грузовом)  направлении,  по  первому варианту  прогноза  Гипротранстэи  (ИЭРТ)  увеличится  с  12,1  млн  тонн в 2010 году, до 32,4 млн  тонн к 2015 году, и 47,6 млн  тонн к 2020 году. 

Перспективный грузопоток грузопоток в четном (грузовом) направлении  по второму варианту прогноза Гипротранстэи (ИЭРТ) возрастет  с  12,1 млн   тонн  в 2010 году, до 54,2 млн  тонн к 2015 году, и 87,6 млн  тонн к 2020 году. 

Строительство железнодорожной линии Комсомольск – Советская Гавань выполнено в период 1943–1951 годов по нормам тех лет с учетом периода Великой отечественной войны и восстановления народного хозяйства СССР в послевоенный период.  С 1968 года по решению МПС СССР начата реконструкция железнодорожной линии Комсомольск – Советская Гавань  на отдельных ее участках и в основном за счет средств капитального ремонта. Из крупных объектов на участке сооружен новый мост через р. Амур, построен и введен в эксплуатацию в 1975 году.

При первоначальной разработке обоснования инвестиций вся железнодорожная линия протяженностью 485 км условно поделена институтом «Дальгипротранс» на 6 характерных участков:

—
Амурский;

—
Селихинский;

—
Гурский;

—
Кузнецовский;

—
Тумнинский;

—
Ванинский.

Каждый из перечисленных участков имеет свои особенности прохождения трассы ж.д., гидрогеологические и др.  условия (сложный профиль трассы с горными перевалами, лавиноопасные и скально-обвальные участки, пучины и размывы ЗП, наледи и др.), а также и особенности в технологии перевозочной работы с ограничением весовой нормы грузового поезда по отдельным участкам железнодорожной линии (одинарная, двойная и тройная тяга поездов с подталкиванием и без, с ограничением веса поезда для автономной тяги), в том числе:

1. Наиболее сложным является Кузнецовский участок трассы протяженностью 37 км (ст. Оунэ – ст. Высокогорная) пересекающий хребет Сихотэ-Алинь (горный участок) с кривыми радиусом 200 м, крутыми откосами с лавиноопасными и скально-обвальными участками, действующим аварийным тоннелем длиной 314 м и с максимальными уклонами (подъемами) на ж.д. линии – более 27‰. На участке действует тройная тяга для веса грузового поезда – 3600 тонн.

2. Селехинский участок протяженностью 96 км (ст. Пивань – ст. Кун) имеющий три перевала – Пиванье Седло, Тудурский и Саяканский с расчетными подъемами до 18,4‰ с минимальными радиусами кривых до 200 м. На участке действует двойная тяга для веса грузового поезда – 3600 тонн.

3. Гурский участок протяженностью 86 км (ст. Кун – ст. Оунэ) с расчетными подъемами 12-18‰ со скальными прижимами ЗП проходящего вдоль р. Гур (скально-обвальными, лавиноопасными местами и местами размыва ЗП). На участке действует двойная тяга для веса грузового поезда – 3600 тонн.

4. Ванинский участок протяженностью 78 км (ст. Чепсары – Советская Гавань-сорт.) с расчетным подъемом до 18‰ со скальными прижимами ЗП проходящего вдоль р. Тумнин (скально-обвальными, лавиноопасными местами и местами размыва ЗП) и с минимальными радиусами кривых до 200 м. На участке действует двойная тяга для веса грузового поезда – 3600 тонн.

5. Тумнинский участок протяженностью 171 км (ст. Высокогорная – Чепсары) с расчетным подъемом 9-10,5‰ – типично долинный ход вдоль рек Мули и очень сложным и протяженным по долине р. Тумнин со скальными прижимами ЗП (скально-обвальными, лавиноопасными местами и местами размыва в т.ч. есть места, где ЗП ниже уровня наивысшего паводка 0,33%). Тяга одиночная.

6. Амурский участок протяженностью 17 км (ст. Комсомольск-сорт. – ст. Пивань) проходящий на надпойменной террасе р. Амур с расчетным подъемом до 9‰ и минимальным радиусом кривых – 400 м. Тяга одиночная.

Тяговое обслуживание поездов в грузовом движении на участке Комсомольск-сорт. – Советская Гавань  осуществляется тепловозами основных депо Комсомольск и Высокогорная.

Проектом предусмотрена реконструкция существующей ж.д. линии Комсомольск на Амуре – Советская Гавань (Токи) со строительством:

 постоянного обхода с тоннелем 3890м на Кузнецовском перевале и 2-х путных вставок (участок №1) ;

 удлинением ПОП на сущ. раздельных пунктах до 1050-1100 м;

 уположением плана и профиля существующего пути,  сооружением сплошного 2-го пути по нормам для особозагруженной категории ж.д. линии (до 40% сущ. трассы ж.д. выносится на новую ось – оба пути) с повышением скоростей движения поездов ;

 практически полную реконструкцию существующих ИССО по сохраняемой трассе участка ж.д. и  сооружение новых ИССО на ее выносах (новой трассе ж.д.), сооружение новых 3-х (в ПОС – 5-ти) новых тоннелей (кроме  нового Кузнецовского длиной 3,95 км);

 дополнительных раздельных пунктов;

 притрассовой автодороги 4-ой категории в объеме 433 км;

 усиление локомотивного хозяйства по ст. Комсомольск и Высокогорная;

 практически полной реконструкции существующих устройств СЦБ, связи и электроснабжения;

 вынос существующих и временных инженерных сетей, зданий и сооружений с территории строительства;

 рекультивации территории объектов строительства и вновь открываемых карьеров;

 объектов жилищно-гражданского назначения с инженерным их обеспечением  под дополнительный эксплуатационный расчетный штат под железнодорожную линию особогрузонапряженной категории с объемом перевозимого груза 58,3 млн  тонн/год ( рост к 2020 г. в 6,4 раза). 

При этом сохраняются участки двойной тяги №№ 2 (Селихинский) и 4 (Ванинский) с реализацией плана и профиля пути с расчетным подъемом – 9‰ и Rmin = 400 м в обоих направлениях (состояние С6), а на Кузнецовском перевале вводится двойная тяга вместо тройной с руководящим подъемом – 18,5‰ и реализуется весовая норма грузового поезда (груженное направление) – 6000 тонн на всем протяжении 437 км участка Комсомольск – Токи.  

Затраты на реализацию инвестиционного проекта составляют 63,31 млрд  руб. (ц. 2000 г.) без НДС или в прогнозных ценах – 604,56 млрд  руб. (2008-2020 гг.) с НДС. 

Выводы по расчетной экономической эффективности проекта :

1. При 100% финансировании  инвестиционного проекта за счет средств ОАО «РЖД»  проект не окупается за 30 летний период и создает для компании убытки в течении проектного периода в объеме – 113872 млн руб. (с отрицательным ЧДД(NPV) и рентабельностью инвестиций при ставке 10%) и является не реализуемым без участия государства.

2. При прямой и косвенной поддержке инвестиционного проекта за счет средств государства до 30% возможно достижение коммерческой эффективности для компании ОАО «РЖД»( по предварительной экспертной    оценке   ОАО   «ДГТ»)    со    сроками   его    окупаемости 
21,7–25,8 лет.  

При рассмотрении данного обоснования инвестиций экспертизой ОАО «РЖД» были отмечены следующие существенные недоработки и ошибки:

1.
Проектом предусмотрено искусственное разделение его на пять строек по территориальному принципу.

При этом не выполнено главное условие по поэтапному (ежегодному и/или этапному 2010, 2012, 2014, 2016, 2018 и 2020 гг.) приращению требуемой (или возможной)  пропускной  и  провозной способности участка в  целом   на   полигоне   485  км  с  9,1  млн  т / год (2009 г.) до 58,3 млн т /год 
(2020 г.) с приведением основных физических показателей этапов и требуемых затрат для их реализации, в т.ч. с определением мощностей строительных организаций и их размещением на раздельных пунктах участка Комсомольск — Советская Гавань.

2.  Реконструкция ст. Токи, Советская Гавань-сорт. и подъездной путь Токи-Советская Гавань-Город к портам Ванинского и Совгаваньского портового узла предусматривается в проекте за счет инвестиций компании ОАО «РЖД» с вариантами господдержки инвестиционного проекта. Следует предусмотреть в составе затрат инвестиционного проекта долевое участие в реконструкции указанных объектов заинтересованных инвесторов-грузополучателей углепогрузочного, нефтяного, железнорудного и др. комплексов на основе договоров-присоединений.

3.  Затраты инвестиционного проекта приведенные в сводке затрат и ССР пяти  строек имеют существенные арифметические ошибки (главы №№ 10,11 и 14),  необоснованно принятые затраты на удельный измеритель по объектам глав №№2,3,4,5,6 и 7  и являются завышенными в целом не менее чем на 1/3.
4.  В разделах проекта – ОПЗ(ПП), ПОС и ССР приведены основные физические показатели по объемам реконструкции на объектах проекта по ЗП, ИСОО, ВСП, СЦБ и связи, электроснабжению различающиеся  в 1,1-1,25 раза.

5.  Проектом предусмотрено сохранение двойной тяги на полигоне Эльдиган-Кун и Чепсары-Токи с расчетным подъемом 9‰ – техническое состояние С-6, С-7 и С-8. без подтверждения указанных состояний и обоснования двойной тяги тяговыми расчетами. 

6.  В проекте принято сооружение жилья для дополнительного эксплуатационного штата (2096 чел. или 4,73 чел. на 1 км строительной длины) в объеме 50,16 тыс. м2 (в ПОС – 1087,6 тыс. м2) с затратами на возведение 1 м2 = 53,5 тыс. руб. (цены 2000 г.). Расчет дополнительного эксплуатационного персонала – 2096 чел. требует существенной корректировки с учетом действующих сегодня нормативов численности в ОАО «РЖД». 

7.  Объемы работ и ввода основных показателей проекта по годам и периодам  строительства не увязаны с основным показателем проекта – требуемый прирост пропускной и провозной способности участка в целом по годам(этапам)  и разделом проекта «Пропускная способность» (техническое состояние участка С-1 – С-8), а  календарный график финансирования в разделе проекта ПОС не представлен совсем.

8.  Проектом предусматривается сооружение притрассовой автодороги  4-й   категории  объемом  433  км  и  с   затратами  2,82   млрд.   руб. 
(1 км = 6,5 млн руб. цены 2000 г. и до 40 м3 на 1 пог. м. а/д.), При этом доля затрат по а/д. составляет более 11% от общих 1–8 глав ССР всех пяти строек раздела А. По экспертной оценке объемы работ и затрат по сооружению притрассовой автодороги  являются завышенными до 1,5 раз.

9.  В составе проекта не предусмотрен обязательный раздел проекта по реализации мероприятий статей №№6 и 11 Федерального закона от 23.11.09 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности …»,  

10.  В проектных материалах главы №1 ССР всех пяти строек затраты  на перевод земель в не лесной фонд и аренду земли составляют до 65% от затрат по главе, что завышено по сравнению с нормативными показателями в 1,5 раза.

11. Принятые в ССР пяти строек затраты по главам № 11 и 14 являются необоснованно завышенными  :

а)  по главе №11 — от 3-х до 5-ти раз ;

б)  по главе №14 в 1,5-2 раза.

12. Из предусмотренных постоянных проектных обходов (41 участок 175 км) по новой трассе на 15 основных участков(длиной более 3-х км каждый) приходится около 150 км.

По результатам комиссионного объезда участка Комсомольск-Ванино 22–24 июня 2010 г. специалистами ДВОСТ, ж.д., ДГТ и ЦУЭП и обсуждения вариантов выноса сущ. трассы ж.д. линии под линию особо грузонапряжённой категории установлено, что выносы трассы №№ 1, 3, 5, 8, 9, 10,12, 14 и 15 не являются оптимальными и требуют рассмотрения альтернативных вариантов, кроме рассмотренных в проекте, с достижением оптимизированных решений по объемам работ и затрат (снижение от  1,5 до 2,5 раз по отдельным рассматриваемым участкам) и в первую очередь по обходам на прижимных участках и местах размыва ЗП по пойме р. Тумнин (участки №№10 и 12. на 100 километровом участке трассы (300-й – 400-й км). Обход Пивани – 11 км из проекта в предложенном варианте следует исключить как не оптимальный и необоснованный.

13.  В проекте предусмотрено сооружение ЗП на участке протяженностью 437 км  с  отсыпкой  грунта  на  1 пог. м около 130 м3 (или h насыпи ср. = 8,5–9 м в 2-х путном ее исполнении), при условии сохранения сущ. насыпи под один путь на полигоне 264 км и 25–30 км общей длины трассы занятой под ИССО(мосты, эстакады и тоннели), то с учетом этих факторов проектный объем отсыпки является величиной явно завышенной.

14.  В составе проекта предусмотрены сооружения скальных берм – противоразмывные мероприятия ЗП в пойме р. Тумнин на двух перегонах Людю-Тумнин и Токи-Ванино с затратами 0,36 млн. руб. (ц. 2000г.) и объемом отсыпаемого скального грунта для указанных целей – 5,0 тыс. м3(сметы №№ 02-14 и 02–20). 

15.  В ПП, ПОС и ССР приведено разное общее количество ИССО(до 10%) с существенной долей затрат  главы № 3 в объеме 56,5% от общей суммы затрат глав №№1-8 ССР(пяти строек) проекта, в т.ч. : 

 — в ПП – 515 ед.(в т.ч. тоннели – 3 ед.); ПОС – 480 ед. .(в т.ч. тоннели – 6 ед.); ССР – 525 ед. (в т.ч. тоннели – 3 ед.), как вновь сооружаемые, так и реконструируемые (замена дефектных и удлинение под 2-ой путь–ж.д. трубы)  и подлежащие ремонту существующие проектные объекты. 

Удельные затраты по сооружению:

— ж.д. мостов и эстакад на 1 пог. м  = 1,0–1,5 млн руб.(цены 2000 г.);

— ж.д. труб на 1 пог. м  = 1,0–1,8 млн  руб.(цены 2000 г.).

16.
В главах №№10 и 11 при сооружении тоннелей предусмотрены дополнительные затраты по временным а/д сверх установленного норматива и прочие затраты без приведения какого либо обоснования.

В проекте предусмотрена  укладка 1005 км нового ВСП с его разборкой 427 км на перегонах существующего пути и укладка новых стрелок в объеме 599 ед. с их разборкой 145 ед.  без приведения требуемого обоснования. Привести обоснование по принятым в проекте объемам работ по укладке нового ВСП и разборке существующего ВСП с учетом требуемых по тяговым расчетам объемам укладки 2-го пути(по расчетам института «ГипротрансТЭИ» укладка 2-го пути для 42 млн т/год – требуется в объеме до 140 км, а для 58,3 млн т /год не должна превышать 350 км) и замены ВСП на действующем пути, которая должна быть обоснована объемами пропущенного по нему груза в ткм исчислении с учетом выполняемого в плановом порядке КР пути и повторного использования материалов ВСП, включая выносы сущ. пути на новую ось, а также новые и сущ. ПОП на раздельных пунктах при  их реконструкции, строительстве и разборке (т. е. их закрытии). По экспертной оценке следует оптимизировать проектные объемы работ.

17.
В проекте предусмотрен вынос кабельных линий СЦБ и связи в объеме 1950 км с реализацией устройств АБ типа АБТЦ-ЕМ  980 км и ЭЦ – ЭЦ-ЕМ 864 стрелки.

Объемные показатели сооружения устройств СЦБ и связи приведенные в ПП, ПОС и ССР различаются от 1,3 до 8-ми раз и более. Принятые объемы работ устройств СЦБ и связи в ПП, ПОС и ССР пяти строек с учетом как выноса (совершенно необоснованного), так и сооружение новых устройств,  а по сути практически «тройной» счет  для участка со строительной длинной 437 км.

18.
Проектом предусмотрен вынос и новое строительство ВЛ-10+10 кВ в объеме – 700 км  при строительной длине реконструируемого участка 437 км. При этом в сметной части проекта предусмотрены удельные затраты на измеритель 1 км вл–10+10 кВ = 0,8 млн руб.(цены 2000 г.). Следует оптимизировать объемы работ по выносу и новому строительству ВЛ-10+10 кВ до 1,5 раз и принять затраты на измеритель по УП ВР-2001 1 км — не более 0,5 млн руб. с применением провода типа СИП-3 по установленному в ОАО «РЖД» порядку. По экспертной оценке их следует уменьшить в 1,6–2 раза.

19.
Принятые в проекте сооружение 15-ти ед. пунктов питания АБ с затратами  около  16  млн  руб.  каждый с их размещением через 17–58 км не являются очевидным и обоснованным техническим решением. 

20.
Проектом предусмотрены явно необоснованные затраты и тип приборов освещения( не выполнены требования федерального закона №261-ФЗ от 23.11.09 г. «Об энергосбережении …») на сооружение наружного освещения раздельных пунктов. 

В результате проведенной экспертизы материалы ОИ комплексного проекта «Реконструкция железнодорожной линии Комсомольск-на-Амуре – Советская Гавань» Дальневосточной железной дороги были признаны требующими существенной переработки и представления необходимых для обоснования принятых в проекте технических решений, объемов работ и затрат расчетов и аналитического материала, в том числе:

—
существенной переработки затрат проекта с исключением арифметических ошибок и не обоснованных затрат с корректировкой прогнозных затрат проекта ;

—
коренной переработки раздела проекта ПОС со сроками реализации проекта и календарного графика его финансирования по годам ввода требуемых мощностей для обеспечения перевозок прироста грузопотока ;

—
полной переработки раздела проекта «Финансовый план, эффективность и анализ рисков» с определением фактической коммерческой эффективности проекта для ОАО «РЖД» и обоснованной доли финансирования проекта за счет федерального бюджета и заинтересованных инвесторов имея в виду практически «нулевую» рентабельность перевозок угля на дальние расстояния при тепловозной тяге по БАМу  для ДВОСТ. ж.д. ;

—
корректировки основных объемов работ и затрат по главам проекта с представлением требуемых обоснований по замечаниям и предложениям экспертизы. 

В результате переработки материалов обоснования инвестиций было предложено три варианта развития линии Комсомольск – на — Амуре – Советская Гавань (проектного участка).   Из   3-х  вариантов  развития  линии –  2 являются основными, соответствующими по наращиваемой мощности 1 и 2 вариантам перспективного грузопотока, заявленного ОАО «Гипротранстэи». Кроме этого, рассматривается дополнительный (первоочередной) вариант развития линии, являющийся частью 1-го основного варианта, и соответствующий по комплексу технических мероприятий и объемам финансирования Паспорту комплексного инвестиционного проекта «Реконструкция участка Оунэ – Высокогорная со строительством нового Кузнецовского тоннеля на участке Комсомольск – на – Амуре – Советская Гавань» (утвержден распоряжением Правительства РФ от 30.11.2006г. №1708-р (в ред. Распоряжения правительства РФ от 12.09.2008г. №1331-р)). 

Первоочередной вариант развития линии достигается за счет реализации 1-го и 2-го этапов технических мероприятий. Вариант, обеспечивающий пропуск грузопотока по 1 варианту прогноза достигается при реализации 1-3 этапов технических мероприятий. Вариант развития линии, для обеспечения грузопотока по 2 варианту прогноза возникает при реализации 1-4 этапов технических мероприятий.  

Эффектообразующие факторы и генерируемые проектом эффектов для ОАО «РЖД»

Коммерческие эффекты от реализации проекта «Реконструкция железнодорожной линии Комсомольск – на – Амуре – Советская Гавань», для инвестора — ОАО «РЖД», должны генерироваться в результате влияния следующих факторов:

—
строительство новой железнодорожной инфраструктуры общего пользования;

—
усиление существующей инфраструктуры общего пользования;

—
 приобретение тягового подвижного состава для обеспечения возрастающих объемов грузовых перевозок.

Комплексное влияние эффектообразующих факторов, формирует следующие эффекты для инвестора — ОАО «РЖД» при реализации проекта:

—
чистая прибыль (убыток) от освоения возрастающего грузопотока в рамках проектного участка;

—
формируемые в рамках проекта фонды амортизации.

Налоговое окружении проекта

В финансовой модели налоги и обязательные отчисления рассчитаны в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации по состоянию на 2010 г., с учетом предстоящих изменений. В расчете учтены следующие налоги и отчисления:

1. Налог на прибыль ОАО «РЖД», формируемую  по результатам операционной деятельности по проекту. Объектом налогообложения по налогу на прибыль организаций признается прибыль, полученная налогоплательщиком. Прибылью для российских организаций признается полученные доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов. Исходя из условий проекта, налоговая ставка установлена в размере 20%.

2. Уплачиваемый ОАО «РЖД» по результатам реализации проекта налог на добавленную стоимость (НДС) с учетом зачета уплаченных налогов на приобретение постоянных активов, а также  материалов, услуг и пр. при осуществлении операционной деятельности. Ставки НДС по всем налогооблагаемым операциям по проекту приняты равными 18 %, в соответствии с Налоговым кодексом РФ. 

3. Налог на доходы физических лиц, в соответствии с количественным изменением штата работников, обслуживающих линию Комсомольск – на – Амуре – Советская Гавань, ставкой налога – 13% и средним уровнем заработной платы.

4. Налог на создаваемое при реализации проекта имущество ОАО «РЖД», подлежащее налогообложению в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Налог на имущество является региональным налогом и устанавливается гл. 30 Налогового кодекса РФ. Налоговая ставка устанавливается законами субъекта Российской Федерации и не может превышать 2,2%. 

По налогу на имущество установлены федеральные налоговые льготы. В частности, от уплаты налога освобождаются железнодорожные пути общего пользования, линии электропередач, а также сооружения, являющихся неотъемлемой частью указанных объектов. Перечень имущества, относящегося к указанным объектам, утверждается Правительством Российской Федерации. Данный перечень утвержден Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. №504 «О перечне имущества, относящегося к железнодорожным путям общего пользования, федеральным автомобильным дорогам общего пользования, магистральным трубопроводам, линиям энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, в отношении которых организации освобождаются от обложения налогом на имущество организаций». 

Финансовое окружение проекта

Основным участником проекта, осуществляющим финансирование реконструктивных мероприятий в собственную инфраструктуру, ее эксплуатацию и содержание, а так же осуществляющим в ее рамках перевозку грузов, является ОАО «РЖД» в лице Двост ЖД и других филиалов (соответствующих дирекций).

Федеральный уровень государственного бюджета является участником проекта, софинансируя его в рамках федеральной целевой программы, в объемах и пропорциях утвержденных в Паспорте комплексного инвестиционного проекта «Реконструкция участка Оунэ – Высокогорная со строительством нового Кузнецовского тоннеля на участке Комсомольск – на – Амуре – Советская Гавань» (утвержден распоряжением Правительства РФ от 30.11.2006г. №1708-р (в ред. Распоряжения правительства РФ от 12.09.2008г. №1331-р)). Кроме того, налоговые оттоки по проекту, будут являться притоками при формировании бюджетных эффектов.

ФИНАНСОВЫЙ  ПЛАН. ОЦЕНКА КОММЕРЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Раздел содержит расчет и анализ доходных поступлений и эксплуатационных расходов по различным вариантам организации движения поездов в процессе комплексной реконструкции линии Комсомольск-на-Амуре (Пивань) – Советская Гавань (Токи) для освоения прогнозного объема перевозок на период с 2010 по 2020 гг.

Расчеты доходных поступлений и эксплуатационных расходов осуществлялись по существующему и прогнозному поездопотоку.

В расчетах доходных поступлений учтено поэтапное повышение пропускной и провозной способности в соответствии с графиком строительно – монтажных работ по усилению линии.

Провозные платы по родам грузов рассчитаны в соответствии с требованиями Тарифных руководств, прейскурант №10-01 (Прейскурант №10-01. Тарифы на перевозки  грузов и услуги инфраструктуры, выполняемых российскими железными дорогами).

Горизонт финансового планирования принят равным 30 лет, в соответствии с длительными сроками службы основных фондов, вводимых в эксплуатацию и необходимостью возмещения (окупаемости) капиталовложений

ПЛАН  ДОХОДНЫХ  ПОСТУПЛЕНИЙ  ПО  ПРОЕКТУ

Формирование доходной части по проекту предполагается за счет увеличения доходных поступлений от железнодорожных грузоперевозок. Расчет доходных поступлений по проекту произведен для двух вариантов перспективного грузопотока (прогноз ОАО «Гипротранстэи»(ИЭРТ)). 

РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ  ПРОЕКТА

Расчет эксплуатационных расходов произведен в ценах 2011 года, с учетом данных актуализации «Стратегической программы развития Байкало–Амурской магистрали на перспективу до 2020 года»

Оценка  коммерческой эффективности инвестиций 
в реконструкцию железнодорожной линии 
Комсомольск – на – Амуре – Советская Гавань

Расчет денежных потоков по проекту

В данном подразделе, для оценки коммерческой эффективности инвестиций в реконструкцию железнодорожной линии Комсомольск - на - Амуре Советская Гавань для ОАО «РЖД», рассчитаны денежные потоки от инвестиционной и операционной деятельности по проекту.

Денежные потоки определены на основе прогнозных данных о графике капиталовложений, а так же прироста доходных поступлений,  текущих расходов и налоговых платежей по проекту.

К притокам денежных средств по операционной деятельности в проекте отнесены доходы, формируемые за счет провозных плат за перевозимые в рамках проектного участка грузы.

Оттоки денежных средств по инвестиционной деятельности смоделированы в соответствии с программами капиталовложений в инфраструктуру линии по вариантам и этапам усиления проектного участка. 

В оттоках денежных средств по операционной деятельности, учтены условно – зависящая и условно – не зависящая от объемов перевозок части эксплуатационных расходов, а так же рассчитанные в соответствии с НК РФ налоговые платежи.

Детально, денежные потоки по проекту по вариантам развития линии и этапам инвестирования, представлены в расчетных ведомостях ПК «Альт — инвест» 

Оценка основных показателей коммерческой эффективности проекта для ОАО «РЖД»

Горизонт рассмотрения проекта, в течение которого оценена коммерческая эффективность для ОАО «РЖД», принят равным 30годам (2011 — 2040 гг.). Доходная и расходная части проекта рассчитаны без учета и с учетом НДС, в фиксированных и текущих ценах соответствующих лет проектного периода.

Номинальная ставка дисконтирования изменяется по годам проектного периода, для обеспечения постоянного значения реальной ставки дисконтирования на уровне 3%.
В качестве интервала финансового планирования принят один год.

Для оценки коммерческой эффективности комплексного проекта для ОАО «РЖД» рассчитаны и проанализированы следующие показатели:

1. Чистый дисконтированный доход (ЧДД, NPV);

2. Простой срок окупаемости (РР);

3. Дисконтированный срок окупаемости (DPP);

4. Рентабельность полных инвестиционных затрат (PI);

5. Внутренней нормы доходности (IRR).

Показатели эффективности  проекта «Реконструкция железнодорожной линии Комсомольск – на – Амуре – Советская Гавань» рассчитаны в программе «Альт — Инвест».

Денежные потоки по проекту рассчитаны в рублях (цены прогнозные). 

Индексы–дефляторы для капитальных вложений приняты в соответствии с Приложением 1 к распоряжению №73р ОАО «РЖД» от 21 января 2011 г.

Расчет показателей выполнен в соответствии с «Методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов», утвержденными Министерством экономики РФ, Министерством финансов РФ, Государственным комитетом РФ по строительной, архитектурной и жилищной политике от 21.06.1999 г. № ВК477 и «Методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов на железнодорожном транспорте», приложение к Указанию МПС России от 31.08.1998№1024–у.

Второй вариант обоснования инвестиций значительно отличается от первоначального прежде всего в части объёма потребных инвестиций. Значительное (порядка 3,5 раз) снижение затрат на реализацию проекта вызвано учётом замечаний экспертизы, а именно:

—
разбивкой периода реализации инвестиционного проекта на этапы, в рамках которых учитывались изменения функциональных показателей, величин расходов и доходов по проекту,

—
оптимизацией (в основном, снижением) объёмов работ по хозяйствам пути, электрификации, СЦБ и другим, исключением необоснованных строительных и организационных решений;

—
исключением ошибок сметной части проекта и арифметических просчётов.

Кроме того, была изменена ставка дисконтирования, влияющая на скорость возврата инвестиций.

По данным расчётов, при 100% финансировании проекта за счет средств ОАО «РЖД» простой и дисконтированный сроки окупаемости в течении проектного периода не достигаются. Чистый дисконтированный доход за 30 лет составит –39072,5) млн руб. Наряду с отрицательным индексом доходности это свидетельствует о неэффективности реализации данного проекта, по крайней мере, без соинвестирования со стороны государства.

Объем государственного финансирования (в рамках постановлений правительства  №1708–р   от   30   ноября   2006  г.  и  №1331р от 12 сентября 
2008 г.) не достаточен для обеспечения безубыточной деятельности оператора и балансодержателя по проекту (ОАО «РЖД»). При этом, чистый дисконтированный доход за 30 лет составит (–22658,8) млн руб. Уровень индекса доходности инвестиций свидетельствует об их отрицательной капитализации на уровне (–66%).

Результаты расчета коммерческой эффективности при усилении линии, обеспечивающем пропуск перспективных грузопотоков по 1 и 2 вариантам прогноза ОАО «Гипротранстэи», приведены в таблице 5
Таблица  5
Показатели коммерческой эффективности инвестиционного проекта при обеспечении пропуска 1 и 2 вариантов перспективных грузопотоков

	Наименование показателя
	Значение показателя (по вариантам прогнозов ОАО «Гипротранстэи» (ИЭРТ))
	Примечание

	
	1вариант
	2вариант
	

	
	При 100% финансировании за счет средств  ОАО «РЖД»
	При 100% финансировании за счет средств ОАО «РЖД»
	

	Горизонт рассмотрения проекта принят равным
	30 лет
	30 лет
	С 2011по 2040 гг.

	Инвестиции без НДС (в ценах 2011 г.), млн руб.
	110142,2
	175442,5
	–

	Ставка дисконтирования, %
	3%
	3%
	Реальная

	Чистый дисконтированный доход (NPV), млн.руб.
	–83237,5
	–138471,7
	2011–2040гг.

	Срок окупаемости проекта(PP),лет
	–
	–
	Не достигается

	Дисконтированный срок окупаемости проекта DPP), лет
	–
	–
	Не достигается

	Индекс доходности (PI)
	–0,805
	–0,88
	–


По данным таблицы, при 100% финансировании проекта за счет средств ОАО «РЖД» для 1 и 2 вариантов прогноза ОАО «ГипротрансТЭИ» (ИЭРТ) простой и дисконтированный сроки окупаемости в течении проектного периода не достигаются.

Чистый дисконтированный доход за 30 лет составит (– 83237,5) млн  руб. для 1 варианта и (–138471,7) млн руб.для 2 варианта прогноза.

Уровень индекса доходности инвестиций свидетельствует об их отрицательной капитализации, как при 1–ом так и при 2–ом вариантах прогноза.

Таким образом, инвестиционный проект, с коммерческой точки зрения для ОАО «РЖД» не привлекателен. Уровень безубыточного участия ОАО «РЖД» в финансировании проекта составит по 1 варианту – не более 19,5 %, а по 2 варианту прогноза – не более 12%.

Заключение и выводы по проекту
Согласно обоснованию инвестиций, переработанному по замечаниям экспертизы ОАО «РЖД», стоимость создаваемого имущественного комплекса может составить в ценах 2011г. (без НДС) до 110,2 млрд. руб. по 1 варианту и до 175,4 млрд. руб. по 2 варианту, что включает в себя строительство масштабных искусственных сооружений, создание и реконструкцию десятков раздельных пунктов различного класса, строительство и реконструкцию сотен километров железнодорожного пути, объектов локомотивного, вагонного и др. хозяйств.

Учитывая отсутствие иных организаций, обладающих техническими, технологическими и кадровыми возможностями по содержанию и эксплуатации инфраструктуры создаваемой в рамках комплексного проекта «Реконструкция железнодорожной линии Комсомольск – на – Амуре – Советская Гавань», предполагается, что оператором, а так же балансодержателем по основным фондам проекта, является ОАО «РЖД». 

Однако, с коммерческой точки зрения, для ОАО «РЖД» проект не является выгодным, так как до 90% прогнозируемого прироста перспективного грузопотока составляют грузы, доходы от перевозок которых существенно ниже эксплуатационных расходов. Так например себестоимость перевозки каменного угля, составляющего до 70–80% прироста объемов перевозок по проекту превышает доходную ставку по данному роду груза для различных корреспонденций и лет проектного периода в 1,5–2,5 раза.

Таким образом, при организации финансирования исключительно за счет средств ОАО «РЖД», невозможно обеспечение простого воспроизводства фондов, создаваемых в рамках проекта ни по одному из вариантов развития линии. 

При развитии, в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 30.11.2006 г. №1708–р (в ред. Распоряжения правительства РФ от 12.09.2008 г. №1331–р) дополнительная потребность в стороннем финансировании инвестиционных затрат составит не менее 66% от их общего объема, а обеспечение перспективных объемов перевозок будет ограничено 2016 годом (для 1 варианта перспективного грузопотока).

При усиления линии, полностью обеспечивающем пропуск перспективного грузопотока по 1 варианту, безубыточность проекта для ОАО «РЖД» возможна при стороннем финансировании не менее 80,5% от объемов инвестиций. При максимальном развитии железнодорожной линии Комсомольск – на – Амуре Советская Гавань, обеспечивающем пропуск перспективного грузопотока по 2 варианту прогноза, с коммерческой точки зрения инвестиционные возможности ОАО «РЖД» ограничены 12% от объемов инвестиций. Эти величины являются принципиально важным результатом при разработке данного обоснования инвестиций. Помимо решения внутренних задач инвестора по подготовке к реализации инвестиционного проекта, работа ОАО «Дальгипротранс» даёт возможность обоснованно требовать привлечения участия государства и заинтересованных субъектов – грузополучателей в реализации проекта на принципах соинвестирования.

Термины и определения

Предпроектная стадия — комплекс инженерных, изыскательских, экономических и научно-исследовательских работ, в том числе, работ по разработке обоснования инвестиций, выполняемых до момента принятия решения об инвестировании средств в объект и не относящихся к работам по созданию проектной документации.

Укрупненный показатель стоимости — показатель расхода инвестиций на создание строительной продукции, выраженной в укрупненных натуральных измерителях.

Инициатор инвестиций — департамент, филиал, другое структурное подразделение Компании, осуществляющее постановку Инвестиционной задачи.

Технико-технологический совет филиала ОАО «РЖД» (железная дорога или иное структурное подразделение ОАО «РЖД») – совещательный орган, созданный в целях согласованного принятия решений, способствующих эффективной реализации единой технической политики ОАО «РЖД».

Инвестиционная задача – описание ожидаемого экономического или технологического результата, соответствующего стратегической программе развития общества, и достигаемого в ходе реализации Инвестиционного проекта 

Обосновывающие материалы – документ, оценивающий экономическую эффективность инвестиций и обосновывающий целесообразность реализации инвестиционного проекта на прединвестиционной стадии, по итогам рассмотрения которого Инвестиционным комитетом ОАО «Российские железные дороги» принимается предварительное инвестиционное решение о включении проектов в инвестиционную программу (по проектам обновления и модернизации подвижного состава, производственной и социальной инфраструктуры), о начале разработки обоснования инвестиций в строительство или иной документации (по прочим проектам). Представляет собой инвестиционную заявку или декларацию о намерениях, техническое задание на разработку обосновывающих материалов и расчёт стоимости разработки обосновывающих материалов.

Обоснование инвестиций в строительство — предпроектный документ, определяющий уточненные параметры объектов капитального строительства, входящих в состав Инвестиционного проекта, формирующих его стоимость и определяющих показатели экономической эффективности инвестиций.

Обоснование инвестиций в строительство содержит информацию о месте размещения, мощностях и физических показателях объекта капитального строительства; принципиальные конструктивные решения, основные параметры зданий и сооружений, сроки и очередность строительства; расчеты стоимости строительства; план проектирования и другие существенные данные, характеризующие объекты строительства и порядок их реализации в составе Инвестиционного проекта.

Экспертный совет – Экспертный Совет по инвестиционным проектам ОАО «РЖД», постоянно действующий совещательный коллегиальный орган Компании, ответственный за рассмотрение Инвестиционных проектов с точки зрения применяемых технических и технологических решений, выбора способов реализации и соответствия внутренним нормативным документам Компании. Экспертный совет действует на основании Положения об Экспертном совете.

Инвестиционный проект — экономически обоснованный комплекс действий по формированию (модернизации) активов, реализация которого направлена на решение Инвестиционной задачи. Инвестиционный проект состоит из Титулов и Мероприятий.

Инвестиционная программа — совокупность Инвестиционных проектов, принятых к реализации, направленная на достижение стратегических целей развития Компании, и отвечающая требованиям по срокам окупаемости и рентабельности инвестиций; к Инвестиционной программе не относятся Инвестиционные проекты, функции Заказчика в которых выполняют сторонние организации, в случаях, когда вклад со стороны ОАО «РЖД» в эти проекты денежными средствами не предусмотрен (в ред. Распоряжения ОАО «РЖД» от 16.10.2008 № 2175р).

Инвестиционный комитет — постоянно действующий совещательный коллегиальный орган Компании, ответственный за управление процессом инвестирования и подготовку решений по вопросам формирования Инвестиционной программы и Инвестиционного бюджета для последующего утверждения Правлением Компании. Инвестиционный комитет действует на основании Положения об Инвестиционном комитете.

Инвестиционная заявка — документ, описывающий Инвестиционную задачу и содержащий базовую информацию об Инвестиционном проекте. Инвестиционная заявка подготавливается Инициатором инвестиций при постановке новой Инвестиционной задачи или при запросе на изменение переходящего Инвестиционного проекта;

Объект – аналог – объект капитального строительства, имеющий по отношению к рассматриваемому объекту идентичное функциональное назначение и конструктивные признаки, при этом различающийся объёмно-планировочными параметрами, объёмами строительно-монтажных работ и характеристиками производственно-технологической работы.

Роялти — компенсация за использование патентов, авторских прав, природных ресурсов и других видов собственности, выплачиваемая в виде процента от стоимости проданных товаров и услуг, при производстве которых использовались патенты, авторские права и др.

Рента — регулярный доход, полученный лицом в ходе пользования имущества, земли, капитала в аренду без дополнительных затрат.

Риск — потенциально существующая вероятность потери ресурсов или неполучения доходов.

Внереализационная прибыль — основная часть балансовой прибыли (убытков) компании, отражающая финансовые результаты от внереализационных операций, не связанных с производством и реализацией продукции (работ, услуг), продажей основных средств, иного имущества. Определяется как доходы (убытки) за вычетом расходов по внереализационным операциям.

Рыночное окружение проекта – определение хозяйствующих субъектов и описание их деятельности в сферах, затрагиваемых реализацией инвестиционного проекта в сочетании с совокупностью характеристик, описывающих состояние рынков сбыта и потребления продукции и услуг, идентичных или аналогичных продукции и услугам, реализация которых определена инвестиционным проектом. 
Паушальные платежи – единовременная выплата в составе инвестиций поставщику технической и конструкторской документации, технологических карт, оборудования, других научно-технических разработок, использование которых предполагается с составе инвестиционного проекта согласно законодательству об авторском праве.

Операционные расходы — платежи связанные и обусловленные проведением за определенный период финансовых, производственных, хозяйственных операций. Операционные расходы включают денежные затраты на производство товара, его продажу, управление компанией, выплату процентов по привлеченным вкладам и кредитам, уплату налогов, административные и прочие расходы.

Ebitda (англ.) — показатель финансового состояния компании, рассчитывается на основании финансовой отчётности и служит для оценки того, насколько прибыльна основная деятельность компании. Показатель используется при проведении сравнения с отраслевыми аналогами, позволяет определить эффективность деятельности компании независимо от её задолженности перед различными кредиторами и государством, а также от метода начисления амортизации.

Анализ чувствительности проекта – экономические расчёты, определяющие зависимость между результирующими показателями инвестиционного проекта (прибылью, сроком окупаемости и др.) и изменяющимися исходными параметрами проекта (ценами на ресурсы, инфляцией, объёмами основной деятельности).
3  Нормативные и методические документы

1. Постановление правительства Российской Федерации от 16 фев-раля 2008 г. №87 «Положение о составе разделов проектной документации и требования к ее содержанию» (в редакции Постановлений Правительства РФ от 18.05.2009 №427, от 21.12.2009 №1044, от 13.04.2010 №235.

2. Методические рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов. Утверждены Министерством экономики РФ, Министерством финансов РФ, Государственным комитетом РФ по строительной, архитектурной и жилищной политике, от 21.06.1999 № ВК 477.

3. Распоряжение ОАО «РЖД» от 24 июля 2008 г. № 1582р «Об утверждении документов, регламентирующих формирование и реализацию инвестиционной программы ОАО «РЖД» (в ред. Распоряжений ОАО «РЖД» от 16.10.2008 N 2175р, от 16.06.2010 № 1287р).

4. Распоряжение ОАО «РЖД» 1476р от 13.02.2011 г. «О порядке рассмотрения инвестиционной заявки».

5. Распоряжение ОАО «РЖД» 1320р от 14.06.2011 г. «Об утверждении типового  положения о технико-технологическом совете филиала ОАО «РЖД».

6. Распоряжение ОАО «РЖД» 463р от 05.03.2012 г. «Методические рекомендации по составу обосновывающих материалов по инвестиционным проектам».

7. Распоряжение ОАО «РЖД» 2055р от 01.10.2010 г. «О внедрении единой системы управления инвестиционными проектами ОАО «РЖД».
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