Высшее

профессиональное образование
Проектно-сметное дело

 в железнодорожном строительстве
 издательство

______________

Проектно-сметное дело

 в железнодорожном строительстве

под редакцией

доктора экономических наук, профессора Волкова Б.А.

Утверждено Департаментом кадров и учебных заведений

__________________________

в качестве учебника для студентов вузов

железнодорожного транспорта 

Москва

2012

УДК 625.1.00____________

ББК___________

В___________               Волков Б.А., Кокин М.В. и др.

                                        Сметное дело в железнодорожном строительстве.

                                        Учебник для вузов. 

                                        Под редакцией Б.А. Волкова-____________ 2012.-______ с.

ISB№-_________

Аннотация

В учебнике изложены стадии проектирования и содержание проектно-сметной документации, порядок её разработки, нормативная база определения сметной стоимости объектов железнодорожного строительства.

     Приведены правила определения объемов строительных работ. Изложены основы организации подрядных торгов в строительстве. Разобраны примеры составления смет на сооружение объектов строительства. В учебнике приведена методология оценки эффективности инвестиций и выбор проектных решений. Рассмотрены основные вопросы технического нормирования, методы проектирования производственных норм затрат труда, машинного времени, расходования строительных материалов.

     Учебник предназначен для широкого круга экономистов, инженерно-технических работников, специалистов-менеджеров, студентов, преподавателей, переподготовки кадров, а также работников в инвестиционно-строительной сфере.

                                                                                        УДК 625.1.00________________

                                                                                         ББК_______________________

Учебник написали:  Б.А. Волков – предисловие, гл. 1, 2, 3(совместно с В. В. Соловьёвым), 13;

М. В. Кокин – гл. 4, 6, 7, п. 9.4;

Н. С. Лобанова – гл. 5, 8, 9 (кроме п. 9.4), 10;

В. В. Соловьёв – гл. 3 (совместно с Б. А. Волковым), 12;

А. В. Полтава – гл. 11.

Рецензенты: Евгений Степанович Свинцов д. т. н., профессор, заведующий кафедрой «Изыскания и проектирование ж.д.» ПГУПС,

Юрий Иванович Андреенко – первый заместитель начальника Департамента капитального строительства ОАО «РЖД».
ISB№_______                                                              Коллектив авторов, 2012

                                                                                      Издательство ________ 2012

Содержание

Глава  1   Стадии проектирования и содержание проектной документации

§ 1.1  Общие положения разработки проектной документации

§  1.2 Содержание проектной документации и порядок ее разработки

Глава  2    Оценка эффективности инвестиций

§   2.1Общие требования к вариантному проектированию

§   2.2 Показатели и критерии оценки экономической эффективности инвестиционных проектов.

§   2.3 Общественная и бюджетная эффективность инвестиционных проектов

§  2.4 Коммерческая эффективность инвестиционных проектов

§  2.5 Расчет экономической эффективности реконструкции депо по ремонту 

     электропоездов

§  2.6 Экономическая эффективность инвестиционных проектов, реализуемых на основе государственно-частного партнёрства.

Глава  3     Определение стоимости строительства с использованием укрупнённых показателей

§  3.1 Укрупнённые показатели стоимости строительной продукции

§  3.2 Расчёт показателей в сборниках УЦС и УЦКР

§  3.3 Расчёт сметной стоимости с использованием укрупнённых показателей

Глава  4   Ценообразование в строительстве
§  4.1 Система ценообразования в строительстве и виды цен в условиях регулируемого рынка
§  4.2 Порядок разработки сметной документации

§  4.3 Антимонопольное регулирование цен

Глава   5  Нормативная база для разработки сметной документации

§  5.1 Общие сведения

§  5.2 Федеральная сметно-нормативная база

§  5.3 Применение элементных сметных норм при разработке сметной документации

§  5.4 Отраслевая сметно-нормативная база для строительства объектов ОАО «РЖД»

§  5.5 Московская сметно-нормативная база

§  5.6 Методы составления смет

Глава   6  Порядок составления локальных смет 

§  6.1 Локальная смета и порядок её разработки

§  6.2 Единичные расценки. Калькуляция

§  6.3 Определение сметной оплаты труда и нормативной трудоёмкости в локальных сметах

Глава 7    Сводная и объектная смета, сводка затрат
§  7.1 Сводный сметный расчёт стоимости строительства
§  7.2 Расчёт затрат в сводном сметном расчёте

§  7.3 Объектная смета


§  7.4 Сводка затрат

Глава  8    Накладные расходы и сметная прибыль

§  8.1 Структура накладных расходов в железнодорожном строительстве

§  8.2 Статьи затрат накладных расходов

§  8.3 Определение сметной прибыли

Глава  9    Сметная стоимость материалов, изделий и конструкций. 

§  9.1 Структура сметной стоимости материалов

§  9.2 Расходы на доставку материала

§  9.3 Определение сметной стоимости оборудования и его монтажа

Глава  10    Сметные затраты на эксплуатацию строительных и дорожных машин.
§  10.1 Определение сметной стоимости машино-часа эксплуатации строительных и дорожных машин

§  10.2 Планово-расчётные цены эксплуатации строительных и дорожных машин
§  10.3 Ресурсный метод определения затрат на эксплуатацию строительных и дорожных машин

Глава  11  Автоматизация сметных расчётов

§  11.1 Технические средства в проектно-сметной деятельности

§  11.2 Основные функции сметных программ

Глава  12   Техническое нормирование в строительстве

§ 12.1  Классификация СМР и продукция в строительстве

§ 12.2  Элементы рабочего времени

§ 12.3  Нормативные показатели труда 

§ 12.4  Основные принципы технического нормирования

§ 12.5  Методы изучения строительных процессов (фотоучет, хронометраж)
§ 12.6  Статистическая обработка результатов нормативных наблюдений

§ 12.7 Особенности проектирования норм на работы, выполняемые в «окно»
§ 12.8  Нормирование расхода строительных материалов 

§ 12.9 Анализ потерь рабочего времени

Глава 13   Экспертиза проектно-сметной документации

§  13.1  Цель и виды экспертизы. Государственная экспертиза проектно-сметной документации.

§   13.2 Негосударственная экспертиза проектной документации

§   13.3 Определение стоимости проведения экспертизы

§   13.4 Проверка достоверности сметной стоимости строительства объектов, финансируемых с привлечением средств федерального бюджета.

Предисловие

Прогноз, намеченный Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 23 ноября 2008 г. №1734-р, предполагает выделение для развития железнодорожного транспорта на период 2010—2030 гг. 54 285 млрд руб. При этом намечено к 2030 г. построить 20 730 км новых железнодорожных линий, из них протяженность скоростных линий составит более 10 тыс. км, а высокоскоростных — не менее 1500 км; вторых путей 5464 км, третьих и четвертых путей — 348 км; электрифицировать — 7498 км; оборудовать системой автоблокировки — 4959 км. Выполнение запланированных объемов работ позволит повысить пропускную способность железнодорожных линий по основным направлениям, обеспечить развитие транспортных подходов к крупным транспортным узлам, создать условия для освоения новых территорий и разработки местонахождений полезных ископаемых, прежде всего в Сибири и на Дальнем Востоке; обеспечить растущие потребности населения в перевозках, в том числе путей организации скоростного и высокоскоростного движения пассажирских поездов.

Значительную роль в осуществлении стратегического плана развития железнодорожной сети страны призваны сыграть проектировщики и строители, реализующие инвестиционные замыслы на основе инновационных технологий строительства, реконструкции и эксплуатации транспортной инфраструктуры.

Эффективность инвестиционных вложений в железнодорожном строительстве в значительной степени зависит от качества проектной документации. При разработке проектов экономистам приходится производить экономические изыскания, обосновывать экономическую эффективность капитальных вложений, производить расчеты сметной стоимости, участвовать в технико-экономических расчетах по выбору наиболее рациональных вариантов планировочных, конструктивных и инженерных решений. Работа экономиста при проектировании железнодорожных объектов требует весьма обширного объема знаний как в области производственного, так и жилищно-бытового строительства. Это обусловлено тем, что совершенствование функционирования железнодорожного транспорта связано со строительством и переустройством различных объектов: земляного полотна, верхнего строения пути, искусственных сооружений, станций и узлов, устройств СЦБ и связи, водоснабжения и газификация, сооружения локомотивного и вагонного хозяйства, энерго- и электроснабжения, гражданских сооружений и прочих.

Экономическими знаниями в области проектно-сметного дела должны обладать не только проектировщики, но и инвесторы, заказчики, а также подрядчики-строители. Инвесторов, выделяющих средства для реализации проектов, в первую очередь интересует экономическая отдача вкладываемых денежных средств. Для этого необходимо владеть вопросами определения коммерческой эффективности инвестиционных проектов. 

Заказчик строительства или реконструкции объектов должен проконтролировать обоснованность строительства сметной стоимости, оценку эффективности проекта, экономическую целесообразность применения того или иного вида конструкций и оборудования.

Подрядчики-строители должны разбираться в вопросах сметных расчетов, что необходимо для исключения договорных цен на строительную продукцию, не обеспечивающих прибыльность производства. Сметные расчеты используются подрядчиками для формирования производственных программ, оперативного планирования строительно-монтажных работ и решения других производственно-хозяйственных задач.

При подготовки документов для участия в торгах подряда строительным организациям приходится сталкиваться с экономическими задачами проектно-сметного дела.

Настоящий учебник написан с учетом современных требований к оценке экономической эффективности инвестиционных проектов, новых положений по расчету сметной и договорной стоимости строительства, принципов формирования цены при рыночной экономики, автоматизации экономических обоснований и расчетов сметной стоимости и рассчитан на подготовку студентов вузов железнодорожного транспорта по специальностям: «Экономика и управление на предприятии (строительства)», «Строительство железных дорог, путь и путевое хозяйство», «Мосты и транспортные тоннели», «Промышленное и гражданское строительство», «Экономика и управление на предприятии (железнодорожный транспорт)», «Системы автоматизированного проектирования», «Коммерция». 

Авторский коллектив выражает глубокую признательность рецензентам настоящего учебника: главному инженеру ЦУКСа ОАО «РЖД» Ю.И. Андреенко; д-ру техн. наук, профессору, заведующему кафедрой «Изыскания и проектирование железных дорог» ПГУПСа Е.С. Свинцову, чьи замечания позволили улучшить содержание учебника.
Учебник не претендует на исчерпывающий анализ всех аспектов проектно-сметного дела в железнодорожном строительстве. В нем нашли отражение основные экономические вопросы проектно-сметного дела, которые должны знать будущие специалисты, выступающие в роли инвесторов, заказчика, проектировщика и строителя-подрядчика.

Все замечания и пожелания по дальнейшему улучшения учебника авторским коллективом будут приняты с благодарностью.

Глава 1
Этапы проектирования и содержание проектной документации

1.1. Общие положения разработки проектной документации

Строительство новых, реконструкция и капитальный ремонт существующих железнодорожных объектов осуществляется по заранее разрабатываемым проектам. Проекты включают в себя объемно-планировочные и конструктивные решения, информацию по организации строительства, технико-экономические показатели, в том числе стоимость строительства объектов, мероприятия по охране природной среды и другие материалы, необходимые для эффективной реализации намеченных проектных решений.

В железнодорожном строительстве выделяют следующие группы проектов: 

1. Проекты комплексного развития направлений 

2. Проекты развития технологических комплексов, обеспечивающих основную деятельность железнодорожного транспорта.

3. Проекты обновления и модернизации производственной инфраструктуры 

4. Проекты обновления и модернизации социальной инфраструктуры.

5. Проекты обеспечения безопасности.

6. Проекты обновления и модернизации основных фондов филиалов ОАО «РЖД».
К проектам первой группы, реализующим комплексное развитие железнодорожной инфраструктуры на отдельных транспортных направлениях, могут быть отнесены:

– строительство новой железнодорожной линии Беркакит—Томмот—Якутск;

– развитие направления Кузбасс—Дальневосточный транспортный узел;

– организация прямого железнодорожного сообщения Москва—Братислава—Вена (колея шириной 1520 мм.);

– реконструкция участка северокорейской железной дороги Хасан—Раджин (колея шириной 1520 мм.) с выходом на Транссибирскую железнодорожную магистраль;

– электрификация участков Ульяновск—Сызрань—Сенная, Трубная—Аксарайская, Ртищево—Кочетовка, Юровская—Темрюк—Кавказ—Тамань, Кандры—Инза;

– организация скоростного и высокоскоростного движения пассажирских поездов на направлениях Москва—Санкт-Петербург—Бусловская, Москва—Нижний Новгород, Москва—Смоленск—Красное, Центр—Юг (Москва—Адлер), Москва—Курск, Москва—Калуга—Брянск (Суземка), Москва—Ярославль, Москва—Рязань—Мичуринск—Саратов, Растов—Краснодар, Растов—Минеральные Воды, Новосибирск—Омск, Новосибирск—Томск, Новосибирск—Кемерово, Новосибирск—Барнаул, Новосибирск—Новокузнецк, Екатеринбур—Челябинск, Самара—Саранск, Самара—Пенза, Самара—Саратов, Самара—Волгоград, Уссурийск—Владивосток, Владивосток—Хабаровск;

– строительство социально значимых линий для обеспечения растущей потребности населения в перевозках: Волгоград—Элиста, Ханты-Мансийск—Салым, Бийск—Горно-Алтайск, Тында—Зея, Селихин—Ныш.

К проектам развития технологических комплексов, обеспечивающих основную деятельность железнодорожного транспорта, относится развитие отдельных видов деятельности или хозяйств на участках, не вошедших в транспортные направления, подлежащие комплексному развитию.

К таким проектам могут быть отнесены, например, оборудование участков системой автоблокировки; развитие станций и узлов; строительство и реконструкция обходов железнодорожных узлов крупных городов; развитие и реконструкция средств связи технологического сегмента, внедрение автоматизированной системы коммерческого учета электроэнергии.

К третьей группе относятся проекты, направленные на обновление и модернизацию основных фондов транспортной и обеспечивающей инфраструктуры ОАО «РЖД». В качестве таковых могут выступать проекты развития контейнерных технологий перевозки грузов, замена и модернизация оборудования хозяйства электроснабжения, реконструкция мостов и тоннелей.

Проекты обновления и модернизации социальной инфраструктуры (четвертая группа) связаны с обеспечением условий труда, строительством и реконструкцией объектов технологического жилья, оборудования, здравоохранения и отдыха.

Проекты обеспечения безопасности (пятая группа) направлены на обновления объектов, связанных с обеспечением безопасности перевозочного процесса; объектов гражданской обороны и экологической безопасности; установку средств защиты от террористической угрозы.

Проекты обновления и модернизации основных фондов филиалов ОАО «РЖД» (шестая группа) направлены на поддержание текущей деятельности филиалов. К таким проектам можно отнести реконструкцию верхнего строения пути, депо, тяговых подстанций, котелен и прочих объектов.

Для реализации проектов нового строительства, реконструкции и капитального ремонта необходима проектная документация по этим объектам.

Проектирование является промежуточным звеном между наукой и строительным производством, оказывающим значительное влияние на научно-технический прогресс производства и социальных основ общества.

Слово «проектирование» происходит от латинского proectus — брошенный вперед. Основная цель проектирования — своевременное обеспечение капитального строительства высококачественной проектной документацией, предусматривающей широкое использование достижений науки и техники для повышения производительности труда, конкурентоспособности, внедрения ресурсосберегающих технологий, увеличения срока службы и надежности конструктивных элементов, снижения негативного влияния на природную среду как при выполнении строительно-монтажных работ, так и в процессе эксплуатации сданных объектов.

Основным документом, регламентирующим правовые и финансовые отношения между заказчиком и разработчиком проектной документации, выступает договор (контракт). Договор на выполнение проектных разработок заключается между заказчиком и подрядчиком, в лице которого могут выступать проектные, проектно-строительные организации и другие юридические и физические лица. По договору подряда заказчик обязан передать подрядчику задание на проектирование, в котором должны быть приведены как общие, так и специфические требования на разработку проектной документации. Основными общими требованиями для объектов производственного и жилищно-гражданского назначения являются требования к архитектурно-строительным, объемно-планировочным и конструктивным решениям, а также к разработке природоохранных мероприятий. Специфическими требованиями к проектированию объектов производственного назначения могут выступать требование к мощности и технологии предприятия, к конкурентоспособности и экологичности выпускаемой продукции, требования по перспективному развитию предприятия.

Специфическими требованиями к объектам железнодорожного транспорта являются, например, необходимость обеспечения заданной пропускной, провозной и перерабатывающей способности для грузового и пассажирского движения; повышение конкурентоспособности железнодорожного транспорта по направлениям, где имеются альтернативные варианты перевозок; повышение безопасности, надежности и ритмичности эксплуатационной работы.

Задание на выполнение проектных работ может быть по поручению заказчика подготовлено самим проектировщиком-подрядчиком, что, как правило, и имеет место в железнодорожном строительстве.

Вместе с заданием на проектирование заказчик должен представить подрядчику и другие необходимые исходные документы и материалы, в том числе решение местных органов исполнительной власти о согласовании места размещения объекта; технические условия на присоединение объекта к источникам водоснабжения, инженерным сетям и коммуникациям; материалы, характеризующие социально-экономическую обстановку, природную среду, санитарно-эпидемиологические условия в районе строительства и другие материалы, которые собираются в процессе производства изысканий или обследований.

Инженерные изыскания осуществляются на договорной основе с заказчиком специальными изыскательскими или комплексными проектно-изыскательскими организациями.

Различают экономические и инженерные изыскания. При проведении экономических изысканий устанавливаются: целесообразная мощность объекта и годовой выпуск продукции, оценка компенсации за сносимые здания и сооружения, а также другие показатели, необходимые для экономических обоснований принимаемых проектных решений. Экономические изыскания должны включать элементы маркетинговых исследований реализации инвестиционных проектов с целью изучения рынка сбыта продукции или оказания услуг.

На железнодорожном транспорте при проведении экономических изысканий устанавливается также ряд специфических данных, связанных с прогнозированием объемов грузовых и пассажирских перевозок, размеров грузопотоков и пассажиропотоков по направлениям; определяются неравномерности перевозок по месяцам года, состав грузооборота по родам грузов, дальность перевозок и другие показатели.

Инженерные изыскания проводятся для обеспечения проектировщиков материалами натурных топографо-геодезических, инженерно-геологических и инженерно-гидрологических обследований и съемок, информацией о техническом оснащении, а также состоянии сооружений и устройств переустраиваемых железнодорожных линий.

При проведении инженерных изысканий должны соблюдаться требования Постановления Правительства РФ от 19.01.2006 г. № 20 «Об инженерных изысканиях для подготовки проектной документации строительства, реконструкции объектов капитального строительства».

В железнодорожном строительстве, как правило, инженерные изыскания выполняются комплексными проектно-изыскательскими организациями (Мосгипротранс, Мосжелдорпроект и прочие), которые осуществляют разработку проектной документации по этим объектам. Выбор проектной организации должен осуществляться на конкурсной основе.

Проектировщик-подрядчик согласно статье 761 Гражданского кодекса Российской Федерации несет ответственность за качество проектной документации, включая недостатки, обнаруженные впоследствии в ходе строительства, а также в процессе эксплуатации объекта, сооружаемого или переустраиваемого на основе разработанного подрядчиком проекта. При обнаружении недостатков в проектной документации проектировщики по требованию заказчика обязаны безвозмездно переделать документацию.

Ответственным лицом за качество проектной документации является главный инженер проекта или главный архитектор проекта, осуществляющий, как правило, авторский контроль за реализацией проектного замысла. 

Проектная документация разрабатывается в соответствии с государственными регламентами, нормами, правилами и стандартами. При проектировании особо сложных и уникальных сооружений и зданий заказчиком должны разрабатываться специальные технические условия, учитывающие специфику проектирования, строительства и эксплуатации этих сооружений и зданий. Проектировщики обязаны своевременно учитывать введение новых нормативных документов. Отступления от требований нормативных документов допускаются только с разрешения органов, которые утвердили и ввели в действие эти документы.

1.2. Содержание и порядок разработки инвестиционных проектов
Проекты составляют по принципу «от общего к частному». Такой подход позволяет уменьшить трудозатраты и ускорить поиск наивыгоднейшего проектного решения, когда детализация проведения экономических и технических изысканий, проектных проработок возрастает от одного этапа к другому по мере сужения области поиска. Это особенно важно для железнодорожного строительства, когда разрабатываются комплексные проекты сооружения новых железнодорожных линий, вторых путей, реконструкции существующих линий и крупных узлов, требующие оптимизации проектных решений по многочисленным взаимосвязанным устройствам и сооружениям: земляному полотну, верхнему строению пути, мостам и трубам, СЦБ и связи, раздельным пунктам, различным зданиям и т.д.

Разработка инвестиционных проектов осуществляется в два этапа: предпроектный и этап проектирования.

На предпроектном этапе выполняется комплекс работ, связанный с формированием инвестиционного замысла, анализом возможностей инвестирования и разработкой обоснований инвестиционного проекта. Предпроектная подготовка строительства проводится для принятия решения по инвестированию проекта, получения предварительного согласования места размещения объекта, оформления акта выбора земельного участка для трассы или строительной площадки. Важнейшим документом предпроектного этапа — «Обоснование инвестиций в строительство». Иногда этот документ носит название «Обоснование инвестиционного проекта», «технико-экономическое обоснование инвестиционного проекта» или «Бизнес план проекта».

Разработка «Обоснований инвестиций строительства» до 1 июля 2008 г. осуществлялась согласно ранее действующему своду правил СП 11-101-95 («Порядок разработки, согласования, утверждения и состав обоснований и инвестиций в строительство предприятий, зданий и сооружений»). 

В соответствии с СП 11-101-95 решение о разработке «Обоснований инвестиций в строительство» принималось заказчиком после получения положительного заключения местных органов исполнительной власти на представленное им ходатайство (декларацию) о намерениях.

В ходатайстве о намерениях для производственных объектов приводились технические и технологические данные о предприятиях, примерная численность рабочих и служащих, ориентировочная потребность предприятия в сырье и материалах, в энергоресурсах, воде, земельных ресурсах; соображения о возможном влиянии предприятия на окружающую среду, обеспечении работников и их семей жильем и объектами социально-бытового назначения. Ходатайство о намерениях содержало информацию об источниках финансирования и использовании готовой продукции.

Разработка «Обоснование инвестиций в строительство» проводится с целью принятия решения о хозяйственной необходимости, технической возможности, экономической и социальной целесообразности инвестиций.

В задании на разработку «Обоснований инвестиций в строительство» должны быть приведены требования к архитектурно-планировочным, конструктивным и инженерным решениям, требования к охране окружающей среды, особые условия строительства и основные технико-экономические показатели объекта.

В состав обоснований должны включаться материалы маркетингового исследования (обоснование выбора политики в области сбыта продукции на основе прогноза конъюнктуры рынка, исследование спроса с учетом уровня цен, инфляции, состояния деловой активности, разработка мероприятий по стимулирования сбыта продукции, в том числе на внешнем рынке и т.д.); обоснование выбираемой технологии основного и вспомогательных производств; анализ обеспечения предприятия ресурсами; основные требования к местоположению объекта (наличие сырьевых ресурсов, рынка сбыта продукции, транспортных коммуникаций, инженерных сетей и других объектов производственной и социальной инфраструктуры); принципиальные объемно-планировочные и конструктивные решения (для линейных транспортных объектов — основное направление трассы); сроки и этапность строительства; общие положения организации строительства; решения по энергообеспечению, теплоснабжению; оценка воздействия на природную среду; потребность в трудовых ресурсах, а также оценка эффективности инвестиций.

В ОАО «РЖД» на предпроектном этапе формируется документ «Обосновывающие материалы по инвестиционному проекту», по итогам рассмотрения которого Инвестиционным комитетом компании принимается решение о включении проекта в инвестиционную программу ОАО «РЖД» (по проектам обновления и модернизации подвижного состава, производственной и социальной инфраструктуры). Обосновывающие материалы разрабатываются с учетом отраслевого документа «Методические рекомендации по составу и содержанию обосновывающих материалов», утвержденных ОАО «РЖД» 3 июня 2008 г. № 1173-р.

В табл. 1.1 приведена структура обосновывающих материалов в ОАО «РЖД».

При рассмотрении обосновывающих материалов принимается решение о начале разработки по проектам комплексного развития направлений «Обоснований инвестиций в строительство». В рамках данного документа уточняются и детализируются варианты реализации проекта, основные его технико-экономические и финансовые показатели, определяется этапность и стоимость строительства.

Таблица 1.1

Структура обосновывающих материалов инвестиционных проектов

	Наименование раздела
	Краткое содержание раздела

	Резюме проекта
	Описание инвестиционной задачи

Цели проекта

Сроки реализации проекта

Основные показатели проекта

	Введение
	Основания для разработки проекта

Технологическая, производственная или социальная необходимость реализации проекта

Принятые предположения и допущения

	Текущее состояние проекта
	Описание текущего состояния проекта

Прогноз состояния без реализации проекта

Обоснование необходимости реализации проекта

	Варианты реализации инвестиционного проекта
	Варианты реализации проекта

Характеристика вариантов реализации проекта

	Мероприятия по реализации проекта (по вариантам реализации проекта)
	План мероприятий, необходимых для реализации проекта

Характеристика вводимых мощностей

План ввода объектов основных средств

	Финансовый план (по вариантам реализации проекта)
	Расходная составляющая проекта

Доходная составляющая проекта

Схема финансирования проекта

Налоговое окружение

Денежные потоки

	Эффективность проекта (по вариантам реализации проекта)
	Экономическая эффективность

Технологическая эффективность

Социальная эффективность

Бюджетная эффективность

Экологическая эффективность

	Анализ риска проектов (по вариантам реализации)
	Анализ чувствительности проекта

Оценка возможного ущерба

Мероприятия по снижению рисков

Стоимость мероприятий по снижению рисков

	Выводы
	Выбор варианта реализации проекта

Основные выводы, полученные в результате разработки обосновывающих материалов


Результаты «Обоснований инвестиций в строительство» являются основой для дальнейшей разработки, согласования, экспертизы и утверждения проектной документации.

Материалы «Обоснований инвестиций» могут быть использованы не только для дальнейшей разработки проектной документации, но и для формирования бизнес-планов, проведения социологических исследований, а также переговоров с государственными и местными органами исполнительной власти о представлении субсидий, налоговых и иных льгот. Бизнес-план формируется в этом случае для подтверждения платежеспособности и финансовой устойчивости предприятия или иного объекта инвестирования. Социологические исследования предполагают опрос населения о возможности и целесообразности сооружения объекта в анализируемом месте.

На основании утвержденных «Обоснований инвестиций» разрабатывается задание на проектирование. В задании указываются технические параметры проектируемого объекта, сроки строительства и другая информация, необходимая для качественной разработки проектной документации.

Разработка проектной документации, в которой детализируются принятые в «Обоснованиях» решения и уточняются основные технико-экономические показатели, осуществляется юридическими и физическими лицами, имеющими право на соответствующий вид деятельности. 
До 1995 г. проектная документация для новых железнодорожных магистралей, таких как Абакан—Тайшет, Тюмень—Сургут, Байкало-Амурская магистраль, требующих предприятий, зданий и сооружений, разрабатывалась в соответствии с «Инструкцией о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений» (СНиП 11-01-95), предусматривающий разработку проектной документации в одну или две стадии.

По техническим несложным сооружениям (строительство которых осуществляется преимущественно по проектам массового и повторного применения), разработка проектной документации осуществлялась в одну стадию — рабочий проект.

Проектирование более технически и экологически сложных объектов выполнялось в две стадии: ТЭО (технико-экономическое обоснование) и рабочая документация, или проект и рабочая документация. Первый вариант двухстадийного проектирования (ТЭО и рабочая документация) позволяет ускорить процесс разработки проектной документации, минуя стадию «проект», и, тем самым, сократить время реализации инвестиционного замысла.

Однако для новых железнодорожных магистралей (в том числе высокоскоростных), требующих анализа, разработка производилась, как правило, по цепочке: ТЭО (технико-экономическое обоснование) — проект — рабочая документация. Технико-экономическое обоснование являлось предпроектным этапом, а этап проектирования включал две стадии: проект и рабочая документация. В рамках ТЭО при проектировании железнодорожных линий могло потребоваться более детальное проектирование путем разработки как ТЭО, так и проекта.
В этом случае документация формировалась по цепочке: ТЭО — проект — рабочая документация. Аналогично могло осуществляться проектирование транспортных коридоров для международных перевозок, когда анализируются различные варианты реконструкции существующих и строительства новых звеньев сети.

Проект как стадия проектирования включал в себя следующие разделы:

– общая пояснительная записка;

– генеральный план и транспорт;

– технологические решения;

– управление производством, предприятием и организация условий и охраны рабочих и служащих;

– архитектурно-строительные решения;

– инженерное оборудование, сети и системы;

– организация строительства;

– охрана окружающей среды;

– инженерно-технические мероприятия гражданской обороны;

– сметная документация;

– эффективность инвестиций.

В общей пояснительной записке давалась информация о проектной мощности объекта, номенклатуре, качестве и конкурентоспособности продукции, потребности объекта в ресурсах, сведения о социально-экономических условиях района строительства, основные показатели по генеральному плану, инженерным сетям и коммуникациям и другие характеристики реализации инвестиционного проекта.

«Генеральный план и транспорт» включал в себя показатели по генеральному плану, внутриплощадочному и внешнему транспорту, основные планировочные решения, мероприятия по благоустройству территории и т.д.

«Технологические решения» — приводились характеристики технологии производства, трудоемкости изготовления продукции, предложения по организации контроля качества продукции, топливно-энергетический балансы технологических процессов, технические решения по предотвращению (сокращению) выбросов и сборов вредных веществ в окружающую среду и т.д.

«Управление производством, предприятием и организация условий и охраны труда, рабочих и служащих» включало анализ организационно-функциональной структуры управления предприятием, АСУ, числа и оснащенности рабочих мест, санитарно-гигиенических условий труда работающих, мероприятия по охране труда и технике безопасности.

В раздел «Архитектурно-строительные решения» входили сведения об инженерно-геологических, гидрогеологических условиях площадки строительства, обоснование архитектурно-строительных решений, мероприятия по снижению производственных шумов и вибраций и т.д.

«Инженерное оборудование, сети и системы» — решения по водоснабжению, теплоснабжению, газоснабжению, электроснабжению, отоплению, вентиляцию и т.д.

Раздел «Организация строительства» характеризовался принципами использования ресурсов (в том числе и ресурсов времени) при сооружении объекта.

В разделе «Охрана окружающей среды» приводились мероприятия по охране окружающей среды, включая мероприятия по охране атмосферного воздуха от загрязнения выбросами, по охране водоемов от загрязнения сточными водами, по восстановлению (рекультивации) земляных участков, использованию плодородного слоя почвы, по охране недр и животного мира. Мероприятия по снижению вредного воздействия на природную среду разрабатывались как на период строительства объекта, так и дальнейшей его эксплуатации.

«Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны» включали мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Раздел «Сметная документация» содержал локальные и объектные сметные расчеты, сметные расчеты на отдельные виды затрат, в том числе на изыскательские и проектные работы, сводные сметные стоимости строительства и при необходимости сводку затрат. Стоимость строительства в сметной документации рекомендовалось приводить в двух уровнях цен: в базисном и текущем (или прогнозном). На основе сметной стоимости строительства заказчики и подрядчики формировали договорную цену на строительную продукцию.

В разделе «Эффективность инвестиций» уточнялась оценка эффективности капитальных вложений, установленная ранее в «Обоснованиях инвестиций» или в ТЭО.

Проект как стадия разрабатывался без излишней детализации, но с достаточной для обоснования проектных решений полнотой определения объемов основных строительно-монтажных работ, потребности в оборудовании, строительных конструкциях, материальных, топливно-энергетических, трудовых и других ресурсах.

На основании утвержденного ТЭО или проекта разрабатывалась рабочая документация, включающая в себя рабочие чертежи, объектные и локальные сметы, ведомости объемов и потребности в материалах строительных и монтажных работ, сборники спецификаций оборудования.

По особо сложным объектам проектная организация при составлении рабочей документации проводила дополнительные проработки, уточняющие материалы проекта.

При одностадийном проектировании разрабатывался рабочий проект, который объединял материалы двух станций: проекта и рабочей документации.

Рабочая документация (или рабочий проект) по отдельным объектам по представлению строительной организации или заказчика корректировалась в зависимости от различных причин. В качестве таковых могли выступать замена оборудования на более прогрессивное, появление различных геологических и гидрогеологических факторов, не учтенных при проектировании и обусловливающих необходимость переработки проектных решений по отдельным устройствам и сооружениям.

С 1 июля 2008 г. вступило в силу Постановление Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 г. № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию». Со вступлением в силу указанного постановления не подлежит применению Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений (СНиП 11-01-95). В отличие от ранее действующего СНиП 11-01-95 Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 г. № 87 не предусматривается стадийность проектирования: «ТЭО», «проект», «рабочий проект», а используются понятие «проектная документация» и «рабочая документация».

Объем проектных проработок в «проектной документации» и «рабочей документации» примерно соответствует объему ранее применявшейся стадии «рабочий проект».

Заказчик должен подготовить проектную документацию в объеме, достаточном для приведения государственной экспертизы и осуществления строительства.

В Постановлении Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 г. № 87 не указывается на последовательность разработки рабочей документации, что, по мнению Министерства регионального развития Российской Федерации (письмо Минрегиона России от 08.08.2008 г. № 19512-СМ/08), позволяет выполнение как одновременно с подготовкой проектной документации, так и после ее подготовки. При этом объем, состав и содержание рабочей документации должны определяться заказчиком в зависимости от степени детализации решений, содержащихся в проектной документации, и указываться в задании на проектирование.

Минрегион России рекомендует принимать соотношение при определении стоимости проектных работ в следующих размерах: разработка проектной документации — 60 %, рабочей документации — 40 %. Данное распределение стоимости проектных работ может уточняться по согласованию между заказчиком и проектировщиком в зависимости от конструктивных схем объектов строительства и степени проработки проектной и рабочей документации.

Проектная документация состоит из текстовой и графической частей. Текстовая часть содержит описание технических и иных решений, ссылки на нормативные документы, результаты расчетов, обосновывающие принятые решения. 

Графическая часть отображает принятые решения в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической форме.

Рабочая документация включает в себя документы в текстовой форме, рабочие чертежи, спецификацию оборудования и изделий.

Необходимость разработки проектной документации в полном объеме или по отдельным этапам строительства устанавливается заказчиком и указывается в задании на проектирование. Под этапом строительство объекта понимается сооружение части этого объекта, которая может быть введена в эксплуатацию и эксплуатироваться автономно, т.е. независимо от строительства иных частей объекта.

Регламентирование Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 г. № 87 состава разделов проектной документации и требования к их содержанию осуществлено при подразделении объектов капитального строительства на следующие виды:

– объекты производственного назначения, за исключением линейных объектов;

– объекты непроизводственного назначения;

– линейные объекты (железнодорожные и автомобильные дороги, трубопроводы, линии электропередачи и др.). 

Проектная документация на линейные объекты капитального строительства состоит из 10 разделов:

1. Пояснительная записка.

2. Проект полосы отвода.

3. Технологические и конструктивные решения линейного объекта. Искусственные сооружения.

4. Здания, строения и сооружения, входящие в инфраструктуру линейного объекта.

5. Проект организации строительства.

6. Проект организации работ по сносу (демонтажу) объектов.

7. Мероприятия по охране окружающей среды.

8. Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности.

9. Смета на строительство.

10. Иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами.

В «Пояснительной записке» приводятся реквизиты одного из следующих документов, на основании которого принято решение о разработке проектной документации:
1) федеральная целевая программа, в том числе программа «Развитие транспортной системы России (2010—2015 г.); программа развития субъекта РФ; комплексная программа развития муниципального образования, ведомственная целевая программа;

2) решение президента или правительства РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления;

3) международный договор РФ или соглашения о разделе продукции;

4) решение заказчика.

В разделе проектной документации «Пояснительная записка» указываются исходные данные и условия для подготовки проектной документации; сведения о климатической, географической и инженерно-геологической характеристике района; варианты трассы и обоснование выбранного варианта трассы; технико-экономические характеристики проектируемого объекта (категория, протяженность, проектная мощность, грузонапряженность, основные параметры продольного профиля, а также плана и другие); сведения о земельных участках, изымаемых во временное и постоянное пользование; этапы строительства и планируемые сроки ввода объекта в эксплуатацию и т.д.

В «Проекте полосы отвода» приводятся характеристика трассы (описание рельефа местности, растительного покрова, естественных и искусственных преград, климатических и инженерно-геологических условий); расчет размеров земельных участков, предоставляемых для размещения объектов; перечень искусственных сооружений; сведения о радиусах и углах поворота, длине прямых и криволинейных участков, продольных уклонах, преодолеваемых высотах.

В разделе «Технологические и конструктивные решения линейного объекта. Искусственные сооружения» даются категория железной дороги, характеристики грузопотоков и пассажирских перевозок, описание конструкции верхнего строения пути, обоснование выбора основных параметров проектируемой железнодорожной линии (руководящий уклон, вид тяги, число главных путей, количество и полезная длина приемоотправочных путей и т.д.), сведения об искусственных сооружениях, количество потребного подвижного состава, сведения об объектах локомотивного и вагонного хозяйства, описание схемы тягового обслуживания, обоснование потребности в эксплуатационном персонале.

В разделе «Здания, строения и сооружения, входящие в инфраструктуру линейного объекта» должны приводиться сведения о строительстве новых и реконструкции существующих сооружений, обеспечивающих функционирование линейного объекта.

Раздел «Проект организации строительства» должен содержать сведения о местах размещения без материально-технического обеспечения, производственных организаций и объектов энергетического обеспечения, обслуживающих строительство на отдельных участках трассы, а также о местах проживания персонала, участвующего в строительстве, и размещение пунктов социально-бытового обслуживания. В этом разделе описываются транспортные схемы доставки материально-технических ресурсов с указанием мест расположения станций и пристаней разгрузки, промежуточных складов и временных подъездных дорог, обосновывается потребность в основных строительных машинах, механизмах, транспортных средствах, электрической энергии, паре, воде, в сжатом воздухе, кислороде, ацетилене, взрывчатых веществах, а также во временных зданиях и сооружениях. В разделе приводятся сведения об объемах и трудоемкости основных строительных и монтажных работ; обосновываются организационно-технологические схемы, соответствующие оптимальной последовательности сооружения объекта; указываются места обхода или преодоления специальными средствами естественных препятствий и преград; описываются решения по возможному использованию отдельных участков проектируемой железнодорожной линии для нужд строительства, мероприятия по предотвращению в ходе строительства опасных природных процессов, мероприятия по обеспечению в период строительства безопасного движения; приводятся сведения о размерах земельных участков, временно отводимых на период строительства для обеспечения размещения строительных механизмов, хранения отвала и резерва грунта, устройства объездов, площадок складирования материалов и изделий, полигонов сборки конструкций, карьеров для добычи инертных материалов.

Обосновываются потребности строительства в кадрах, жилье и социально-бытовом обслуживании; продолжительность строительства; мероприятия, обеспечивающие сохранение окружающей среды в период строительства.

При разработке раздела «Организация работ по сносу (демонтажу) объектов» приводится перечень зданий и сооружений, подлежащих к сносу (демонтажу); перечень мероприятий по обеспечению защиты ликвидируемых объектов от проникновения людей и животных в опасную зону и внутрь объекта, а также защиты зеленых насаждений; описание и обоснование принятого метода сноса (демонтажу); расчеты размеров опасных зон.

В разделе даются оценка вероятности повреждения инженерной инфраструктуры, описание методов защиты сетей инженерно-технического обеспечения, согласованные с владельцами этих сетей; перечень мероприятий по обеспечению безопасности населения; описание решений по вывозу и утилизации отходов; сведения об оставшихся после сноса (демонтажа) в земле и в водоемах коммуникациях, конструкциях и сооружениях, также о наличии разрешений органов государственного надзора на их сохранение. На проведение сноса (демонтажа) должно иметься согласование с соответствующими государственными органами.

В разделе «Мероприятия по охране окружающей среды» должны приводится результаты оценки воздействия на окружающую среду и мероприятия по ее охране; программа экологического контроля за характером изменения всех компонентов экосистем при строительстве и эксплуатации железной дороги.

Раздел «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности» содержит характеристику пожарной опасности технологических процессов; требования к проектным решениям, обеспечивающим пожарную безопасность объекта (расстояние от оси трассы до населенных пунктов, промышленных и сельскохозяйственных объектов, лесных массивов, расстояние между зданиями и сооружениями, устройство охранных зон, проезды и подъезды для пожарной техники и т.д.); обоснование степени огнестойкости и класса конструктивной пожарной опасности; описание технических систем противопожарной защиты и прочие данные.

Раздел «Смета на строительство» должен содержать текстовую часть в составе пояснительной записки к сметной документации и сметную документацию.

Пояснительная записка должна включать сведения о месте расположения объекта, перечень используемых сборников и каталогов сметных нормативов, наименование подрядной организации, обоснование особенностей определения сметной стоимости и другие сведения.

Сметная документация должна содержать локальные и объектные сметные расчет (сметы), сметные расчеты на отдельные виды затрат, сводный сметный расчет, сводку затрат. Сводный сметный расчет включает в себя 12 глав:

– «Подготовка территории строительства»;
– «Основные объекты строительства»;
– «Объекты подсобного и обслуживающего назначения»;
– «Объекты энергетического хозяйства»;
– «Объекты транспортного хозяйства и связи»;
– «Наружные сети и сооружения водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения и газоснабжения»;
– «Благоустройство и озеленение территории»;
– «Временные здания и сооружения»;
– «Прочие работы и затраты»;
– «Содержание службы заказчика. Строительный контроль»;
– «Подготовка эксплуатационных кадров для строящегося объекта капитального строительства»;
– «Проектные и изыскательные работы».

Сметная документация составляется в сметных ценах, сложившихся по времени ее составления.

Проектная документация на объекты производственного и непроизводственного назначения содержит 12 разделов:

1. Пояснительная записка.
2. Схема планировочной организации земельного участка.
3. Архитектурные решения.
4. Конструктивные и объемно-планировочные решения.
5. Сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических решений.
6. Проект организации строительства.
7. Проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального строительства.
8. Перечень мероприятий по охране окружающей среды.
9. Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности.
10. Мероприятия по обеспечению доступа инвалидов.
11. Смета на строительство объектов капитального строительства.
12. Иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Следует отметить, что чем сложнее объект, тем больше времени требуется на разработку проектной документации. При этом для таких инвестиционных проектов, как проекты комплексного развития направлений (например, новые железнодорожные линии), проектная документация может содержать несколько частей. Первая часть затрагивает разработку принципиальных вопросов проекта (выбор направления трассы, основных технических параметров проектируемой железной дороги, мероприятий по охране окружающей среды и т.д.), а вторая и последующие части представляют детализацию проектных решений первой части проектной документации, согласованной проектировщиками с заказчиком.
При разработке проектной документации для железнодорожного строительства необходимо соблюдать нормативно-правовые документы как федерального (Гражданский кодекс РФ; Постановление Правительства РФ от 16.02.2008 г. № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию»; ГОСТ Р 21.1001—2009 Система проектной документации для строительства. Общие положения; ГОСТ Р 21.1003—2009 Система проектной документации для строительства. Общие требования к проектной и рабочей документации и т.д.), так и отраслевого уровня (распоряжение ОАО «РЖД» от 05.03.2009 г. № 449р «Об утверждении стандарта ОАО «РЖД» «Строительство (в том числе капитальное). Основные положения»; распоряжение ОАО «РЖД» от 25.03.2009 г. № 612р «Об утверждении стандарта ОАО «РЖД» «Порядок обращения проектной документации  на строительство объектов, финансируемое ОАО «РЖД»; распоряжение ОАО «РЖД» от 24.02.2010 г. № 337р и др.).
Глава 2.Оценка эффективности проектов и выбор вариантов проектных решений.

2.1. Общие требования к вариантному проектированию.

Качество технико-экономического обоснования принимаемых проектных решений в значительной степени зависит от полноты рассмотрения различных вариантов проектируемого объекта.

В железнодорожном строительстве, особенно при сооружении новых железнодорожных линий в сложных природно-климатических условиях, выбор наиболее эффективного проектного решения требует рассмотрения значительного числа вариантов. При проектировании новых железных дорог варианты могут различаться положением трассы, числом главных путей, родом тяги, расположением раздельных пунктов, величиной руководящего уклона и другими параметрами. Кроме того, могут рассматриваться также варианты отдельных сооружений и устройств: станций, мостов, тоннелей, верхнего строения пути, плана и профиля на отдельных участках.

Варианты проектных решений анализируются также и при переустройстве существующих железных дорог. В этом случае сравнению могут подлежать варианты с различными видами тяги, типами СЦБ, с сохранением или изменением существующего плана и профиля линии, с различной этапностью укладки путей.

Проектные варианты могут анализироваться при реконструкции предприятий на железнодорожном транспорте при перепрофилировании их деятельности.

Разработка вариантов проектируемого объекта и их сравнения является одним из важнейших этапов формирования качественной проектной документации, требующим высокой квалификации исполнителей и творческого подхода к решению комплексной задачи. Сравнение проектных решений позволяет выявить наиболее эффективный вариант из числа сравниваемых. В зависимости от цели, поставленной перед проектировщиками, можно путем вариантного проектирования добиться уменьшения потребления материальных и трудовых ресурсов как в процессе сооружения объектов, так и в период его дальнейшей эксплуатации; привлечения дополнительных объемов перевозок грузов и пассажиров; повышения безопасности, надежности и ритмичности эксплуатационной работы; снижения себестоимости перевозок; создания дополнительных рабочих мест и диверсификации производства; улучшения социального обеспечения трудящихся, уменьшения вредного воздействия на окружающую среду.
Сравниваемые варианты должны отвечать условиям сопоставимости и анализироваться с помощью единой системы показателей качества инвестиционных проектов.
Исходная информационная база, точность и методы определения как стоимостных, так и натуральных показателей по вариантам должны быть одинаковыми. Нельзя, например, допускать, чтобы стоимость строительства по одному варианту рассчитывалась по укрупненным показателям стоимости сооружения объектов, а по другому — по единичным расценкам. Объемы строительно-монтажных работ должны быть подсчитаны по вариантам с одинаковой точностью.
При определении эксплуатационных расходов должна приниматься одинаковая для сравниваемых вариантов система измерителей, рассчитываемая в соответствии с единым методологическим подходом и точностью. Время хода поездов и расход топлива, например, при сравнении вариантов проектов, должны быть определены либо по равновесным скоростям, либо с помощью кривых скоростей, построенных в процессе тяговых расчетов. 
Стоимостные показатели по вариантам необходимо определять в одинаковом ценовом уровне. Темпы инфляции для одноименных ресурсов должны приниматься по всем вариантам инвестирования одинаковыми.
Показатели выбора проектных решений должны быть однотипными по сравниваемым вариантам и охватывать всю совокупность экономических, социальных, экологических (а при необходимости, политических и оборонных) факторов, различающихся по вариантам.
Варианты должны иметь одинаковую маркетинговую проработку, одинаковый подход в оценке риска инвестиционных вложений и неопределенности исходной информации. Возможность появления форс-мажорных обстоятельств, если это принимается во внимание при выборе варианта инвестиционного вложения, необходимо учитывать во всех анализируемых решениях.
Масштаб картографического материала для всех сравниваемых вариантов должен быть одинаковым, детализация проработки вариантов — сопоставимой. Технические регламенты и другие нормативные документы должны быть едиными для всех вариантов. Учет этапного усиления мощности железнодорожных объектов должен охватывать один и тот же временной период по всем вариантам. Сравниваемые варианты с различной мощностью, вместимостью и другими параметрами приводятся в необходимых случаях к сопоставимым условиям.
В условиях рыночной экономики вариант инвестиционного проекта выбирается с учетом интересов инвестора. Если в лице инвестора выступают федеральные органы, то эффективность инвестиций должна оцениваться с точки зрения общегосударственных интересов, предполагающих учет эффекта не только для строящегося или реконструируемого предприятия, но и для других объектов и отраслей, на функционирование которых окажут влияние введенные новые или усиленные мощности. Так, при выборе направления новой железной дороги следует учитывать не только капитальные затраты на ее сооружение и последующие эксплуатационные расходы, но и экономический и социальный эффекты от улучшения транспортного обслуживания промышленных объектов и населения района тяготения проектируемой линии.
Если наивыгоднейший вариант реализации инвестиционного проекта выбирается с позиции интересов отрасли или отдельного предприятия, то необходимо, чтобы реализация проекта не приводила к снижению народнохозяйственного эффекта.
При сравнении вариантов выдерживается также принцип комплексного подхода, требующий учета всей совокупности мероприятий, которые необходимо осуществить при реализации анализируемого варианта.
При рассмотрении, например, вариантов новой тупиковой линии с различными весовыми нормами поездов следует учитывать затраты, связанные с переломом массы поездов на станции примыкания к существующей сети железных дорог.
При сравнении вариантов необходимо соблюдение принципов системного подхода. В этом случае требуется учет важнейшего свойства систем — эмерджентности. Свойство эмерджентности обуславливает неравенство совокупного эффекта от комплекса мероприятий и суммы эффектов от раздельного их проведения. Так, например, эффект от осуществления комплекса реконструктивных мероприятий всего шпалопропиточного завода нельзя рассчитывать как сумму эффектов от реконструкции отдельно взятых цехов.
Сравнение вариантов следует проводить с учетом фактора времени, для чего необходимо учитывать инфляционные процессы, изменение во времени ценообразующих факторов, обусловленное внедрением достижений научно-технического и социального прогресса, возможную этапность усиления мощности объектов, а также экономическую неравноценность разновременных затрат.
Учет фактора времени требует фиксации той или иной степени неопределенности показателей (объемов и характера перевозок, стоимости материалов, себестоимости перевозок и др.) на перспективу, количественной величины этих показателей, необходимых для анализа вариантов; оказывает влияние на многочисленные природно-климатические, технические, социальные, экономические и другие факторы, точное изменение которых на перспективу установить в общем случае не представляется возможным.
В процессе эксплуатации объектов могут возникнуть те или иные труднопредсказуемые ситуации (возникновение экономического кризиса, дефолта, банкротства предприятий и т.д.), которые обуславливают отклонение реализуемых проектных решений от их оптимального варианта. Учет возможности появления таких рисков при функционировании объектов необходим при выборе проектного варианта. Сравнение вариантов следует осуществлять только по отличающимся между собой признакам. Показатели выбора должны рассчитываться без включения одинаковых для сравниваемых вариантов элементов.
Разработка каждого варианта в железнодорожном строительстве связана с выполнением, как правило, трудоемких проектно-изыскательских работ. Поэтому поиск наиболее рационального решения на практике осуществляется методом последовательного приближения к наилучшему варианту. Этот метод предполагает на первом этапе анализ вариантов без детальных проработок. При этом широко используются укрупненные технико-экономические показатели. Затем оставшиеся варианты подвергаются более детальному сравнению при более тщательной проработке, в результате чего устанавливается окончательное решение.
В железнодорожном строительстве для выбора наиболее качественного проекта используется в общем случае целая система показателей, отражающих свойства запроектированных устройств и сооружений. Эти показатели могут быть классифицированы по следующим признакам: количеству учитываемых свойств, форме выражения, содержанию, учету времени, степени определенности, форме исчисления, степени влияния на выбор решения и масштабности показателя.
По количеству учитываемых свойств среди показателей можно выделить единичные (простые), комплексные (обобщенные) и интегральные. Единичным является показатель, характеризующий одно из свойств проектного решения, например, несущая способность запроектированной конструкции.
Комплексный показатель охватывает группу свойств. Комплексные показатели обычно определяются на базе единичных показателей с учетом их весомости. Весомость оценивается через коэффициенты, характеризующие количественный вес данного единичного показателя в совокупности всех показателей качества. Коэффициенты весомости выявляются экспертным, стоимостным, статистическим и другими методами. Примером комплексного показателя качества проекта может выступать научно-технический уровень запроектированного здания или сооружения.
Интегральный показатель отражает соотношение полезного эффекта от эксплуатации или потребления продукции и суммарных затрат на ее создание. При этом суммарные затраты могут включать в себя инвестиционные вложения и текущие издержки. Примером интегрального показателя выбора проектного решения может служить отношение повышения уровня безопасности железнодорожной линии к увеличению инвестиций.
Показатели, используемые для оценки вариантов, могут иметь количественную и качественную формы выражения.
Количественные показатели обеспечивают объективность и конкретность оценки преимуществ (недостатков) сравниваемых вариантов. Количественные показатели могут исчисляться в стоимостной (денежной) и натуральной формах. Натуральные показатели выражаются в физических единицах (т, км, т/км, м2, м3), в баллах и т.д.
Не все характеристики инвестиционного проекта могут быть представлены в количественной форме. Например, трудно количественно отразить отрицательные воздействия на окружающую природную среду, условия труда, культурный уровень населения и другие социальные аспекты в районе сооружения объекта. В этом случае наряду с количественными показателями при сравнении вариантов используются показатели, имеющие качественную форму выражения.
По содержанию выделяются показатели технические, технологические, социальные, экономические, экологические и эстетические.
Технические показатели включают в себя, например, показатели надежности и долговечности. Показатели надежности и долговечности в свою очередь объединяют показатели прочности, трещиностойкости, коррозию устойчивости, морозостойкости, влагостойкости строительных конструкций, срок службы зданий и сооружений, вероятность возникновения отказов (в том числе разрушений). 
Технологические показатели характеризуют варианты по степени удовлетворения требований обеспечения высокой производительности труда, как при сооружении объектов, так и при их текущем содержании и ремонтах. Технологические показатели в железнодорожном строительстве могут быть подразделены на строительно-технологические и эксплуатационно-технологические.
К строительно-технологическим показателям можно отнести степень возможности индустриального изготовления частей устройств и сооружений, а также последующего их монтажа, показатели использования прогрессивных конструкций, габаритные размеры конструкций и деталей, показатели унификации. Строительно-технологические показатели отражают также возможность последующего наращивания мощности объекта.
Эксплуатационно-технологические показатели характеризуют удобства планировки помещений, текущего содержания и ремонта устройств и сооружений.
Социальные показатели характеризуют жилищные и культурно-бытовые условия, как в процессе строительства, так и при эксплуатации сданного объекта, изменение уровня занятости населения в регионе, экономию свободного времени. К социальным может быть отнесена группа эргонометрических показателей, учитывающих комплекс гигиенических, физиологических, психологических свойств человека. Эргонометрические показатели характеризуют систему «человек—изделие—среда». К ним относятся уровень шума, вибрации, токсичности, освещенности, запыленности и т.п.
Экономические показатели отражают эффективность инвестиций — затраты ресурсов в процессе сооружения объектов (строительные показатели) и при дальнейшей их эксплуатации (эксплуатационные показатели).
В качестве показателей экономической эффективности инвестиций выступают чистый дисконтированный доход, индекс доходности, внутренняя норма доходности, приведенные строительно-эксплуатационные расходы, срок окупаемости капитальных вложений и т.д. Более детально данные показатели рассмотрены в разд. 2.2 и 2.3.
Строительные показатели (форма выражения стоимостная): суммарные капитальные вложения, удельные капитальные затраты на единицу мощности объекта, на единицу производительной площади,  на 1 км; расчетная или сметная стоимость строительства, стоимость занимаемых под строительство земель; выработка при сооружении объекта; уровень механизации строительно-монтажных работ; степень использования местных материалов и т.д.
Строительные показатели (форма выражения натуральная): продолжительность строительства; трудозатраты при сооружении объекта; энергоемкость строительства; расход цветных и черных металлов, стали, цемента, лесоматериалов; площадь занимаемых под строительство земель; степень блокировки зданий и сооружений; объем земляных работ; удельный вес производственной площади в общей площади; удельный вес площади вспомогательных цехов в общей площади; плотность застройки.
Эксплуатационные показатели (форма выражения стоимостная): мощность предприятия в стоимостном выражении (годовой выпуск продукции, объем оказываемых услуг и др.); себестоимость продукции или услуг; выработка в стоимостном выражении; годовая прибыль или доход; годовой выпуск продукции на единицу производственных фондов; годовой съем продукции с единицы развернутой площади; объем оборотных средств на единицу продукции; стоимость технологического оборудования на единицу продукции; фондоемкость; фондовооруженность.
Эксплуатационные показатели (форма выражения натуральная): мощность предприятий в натуральном выражении (годовой выпуск основной номенклатуры продукции, вместимость, пропускная способность и др.); выработка в натуральном выражении; уровень автоматизации производства; энерговооруженность; уровень ручного труда в основном и вспомогательном производствах; трудоемкость выпуска единицы продукции; общая численность работающих, в том числе рабочих; отношение численности вспомогательного персонала к числу рабочих основного производства; доля административно-управленческого персонала в общей численности работающих; расход энергоресурсов на производство единицы продукции; годовая потребность предприятия в сырье и материалах, энергоресурсах, воде.
Выше была приведена совокупность экономических показателей для производственных объектов. Большинство из этих показателей могут использоваться в качестве экономических показателей и для оценки проектов жилищных и культурно-бытовых объектов.
Экологические показатели отражают степень воздействия при реализации инвестиционного проекта на водную и воздушную среду, степень загрязнения и деградации земель, засорения территории отходами, негативного воздействия на животный и растительный мир.
Эстетические показатели характеризуют выразительность, красоту форм, гармоничность и соответствие окружающей среде запроектированных сооружений и зданий.
В зависимости от учета фактора времени показатели выбора проектных вариантов можно поделить на статические и динамические.
Если статические показатели рассчитывают при неизменяемых во времени ценах и нормативах, то динамические показатели учитывают изменение условий эксплуатации объектов в течение расчетного периода (сравнение вариантов), а также влияние инфляционных факторов на капитальные и текущие затраты.
Следует отметить, что степень точности исходной информации на перспективные периоды, используемой для расчета динамических показателей, обусловливает наличие различной степени их неопределенности.
По степени определенности показатели выбора проектного решения могут быть расчленены на детерминированные и стохастические (вероятностные). Если детерминированные показатели учитывают однозначность исходных данных, то стохастические показатели рассчитываются с учетом вероятностного характера их изменения.
К числу стохастических показателей могут быть отнесены математическое ожидание чистого дисконтированного дохода и обобщенный минимум приведенных затрат.
По форме исчисления выделяют абсолютные и относительные показатели. В качестве относительных показателей выступают, например, индекс доходности, уровень механизации строительно-монтажных работ, удельный вес производственной площади в общей площади, отношение численности вспомогательного персонала к числу рабочих основного производства; в качестве абсолютных — чистый дисконтированный доход, капитальные вложения, себестоимость продукции и др.
По степени влияния на выбор того или иного варианта выделяют основные и дополнительные показатели. Обычно в качестве основных показателей оценки эффективности инвестиционных проектов выступают показатели экономической эффективности инвестиций: чистый дисконтированный доход, срок окупаемости инвестиций и т.д.
Дополнительные показатели используются для повышения степени обоснования выбора решения, а также в случае, когда основные показатели не обеспечивают однозначного установления наиболее эффективного варианта. Такая ситуация может наступить, когда показатели по сравниваемым вариантам отличаются друг от друга на величину, не превышающую точность расчета.
Разница, например, чистого дисконтированного дохода, в пределах которой варианты следует считать равноэкономичными, может достигать для объектов железнодорожного транспорта при обосновании инвестиций — 10—15 %, на стадии непосредственного проектирования — 5—8 %.
Кроме того, показатели экономической эффективности инвестиционных проектов имеют ряд существенных недостатков. К таким недостаткам можно отнести трудность, а иногда и невозможность учета в стоимостной (денежной) форме всех показателей, влияющих на эффективность проектов. Стоимостная форма показателей эффективности подвержена всем недостаткам, присущим ценообразованию. Поэтому учет дополнительных показателей при установлении наиболее рациональных инвестиционных вариантов снижает степень риска вложения капитала в неэффективные проекты.
В зависимости от масштабности показателя выделяют общие и частные технико-экономические показатели выбора варианта. Общие показатели характеризуют эффективность инвестиционного проекта в целом, частные — отдельных его частей. При этом частные показатели должны не противоречить общим, а обеспечивать выбор таких частных решений, которые повышают общую эффективность проекта.
Набор показателей, а также требуемая точность их определения, необходимая для выбора решения, зависят от стадии проработки инвестиционного проекта, вида и значения объекта, а также условий его сооружения. Так, при разработке обоснований инвестиций используются более укрупненные показатели, чем при вариантном проектировании при формировании проектной документации.
Для выбора решения недостаточно определения показателей по сравниваемым вариантам. Необходимо принять критерий выбора решения, т.е. признак предпочтения одного варианта другому. В качестве такого критерия могут выступать: минимальный срок окупаемости инвестиций, максимум экономии материальных ресурсов, минимум потребления топливно-энергетических ресурсов и др.
Признак выбора варианта принято называть критерием оптимизации решения.
Критерий выбора решения должен приниматься максимально простым, но обеспечивающим непротиворечивость результатов народнохозяйственным интересам. В условиях рыночной экономики необходимо внимательно следить за тем, чтобы решение, выбранное из условия обеспечения максимального дохода производству или физическому лицу, соответствовало бы и максимальному приросту внутреннего национального дохода в целом по стране.
2.2. Показатели и критерии оценки экономической эффективности инвестиционных проектов

Экономическая эффективность проектов определяется на предпроектном этапе проектирования, а при разработке проектной документации это значение эффективности уточняется.

При проектировании железнодорожных объектов оценка экономической эффективности строительства и реконструкции объектов осуществляется в соответствии с федеральными «Методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов» (вторая редакция), утвержденными Министерством экономии РФ, Министерством финансов РФ, Государственным комитетом РФ по строительной, архитектурной и жилищной политике, № ВК 477 от 21.06.1999 г. (1), и отраслевыми «Методическими рекомендациями по оценке инвестиционных проектов на железнодорожном транспорте, утвержденными МПС РФ, № В-1024 у от 31.08.1998 г. (2).

Экономическая эффективность инвестиционных проектов оценивается с помощью показателей общей и сравнительной эффективности инвестиций. Показатели общей эффективности позволяют оценить экономическую эффективность инвестиций по конкретному проекту при учете всех затрат и результатов. Показатели сравнительной эффективности используются для выбора наиболее экономически рационального решения из числа анализируемых вариантов. При определении показателей сравнительной эффективности учитываются только изменяющиеся по рассматриваемым вариантам части затрат и результатов, что позволяет уменьшить трудозатраты оптимизации решения.

В качестве результатов реализации инвестиционных проектов на железнодорожном транспорте могут выступать доходы (выручка) от основной деятельности (грузовых и пассажирских перевозок, перевозок багажа и почты, погрузо-разгрузочных работ, подсобно-вспомогательной деятельности), от реализации материальных ценностей в результате замены и ликвидации основных фондов, от нереализационных операций (арендная плата от сдачи имущества в аренду, долевое участие в совместном предприятии и т.д.)

Затраты при оценке эффективности проектов в железнодорожном строительстве включают в себя инвестиционные вложения и текущие расходы (эксплуатационные затраты, налоги, погашение кредитов, выплата дивидендов и т.д.).
Инвестиционные вложения могут осуществляться в виде денежных средств, ценных бумаг (облигаций, акций, векселей и т.д.), движимого и недвижимого имущества (зданий, различных сооружений и устройств, машин, механизмов и оборудования, а также других материальных ценностей), прав пользования землей и другими природными ресурсами, интеллектуальных ценностей (запатентованных изобретений, закрепленных авторскими правами открытий, ноу-хау).
В условиях рынка для инвестора значительно расширяются источники средств. Принято классифицировать источники инвестирования на:
а) собственные (амортизация, прибыль и выплаты страховых компаний в виде возмещения за ущерб);
б) привлеченные (средства от продажи акций; ассигнования из федерального, регионального и местных бюджетов, фондов поддержки предпринимательства, иностранные инвестиции в виде уставного капитала совместных предприятий, благотворительные взносы и др.);
в) заемные (кредиты банков, облигационные займы, кредиты страховых и пенсионных фондов, кредиты иностранных инвесторов и прочие).
Эксплуатационные расходы (текущие издержки) при расчете показателей экономической эффективности инвестиционных проектов определяются двумя способами: непосредственным расчетом и по расчетным ставкам на измерители.
В соответствии с принятой калькуляцией себестоимости в состав расходов при непосредственных расчетах эксплуатационных затрат на железных дорогах включаются:
– фонд оплаты труда с учетом налога на этот фонд;
– стоимость электроэнергии, дизельного топлива, воды, тепла;
– стоимость сырья и материалов;
– амортизационные отчисления;
– стоимость ремонтных фондов;
– прочие (плата за выбросы в атмосферу, сбросы в водоемы, затраты на организацию вахтового способа эксплуатации объектов, охрана перевозимых грузов, сооружений и устройств).
При определении эксплуатационных расходов по расчетным ставкам используются две системы измерителей: калькуляционная и проектная.

В составе затрат могут учитываться текущие расходы, не включаемые в себестоимость услуг и продукции. Например, рас​ходы по содержанию непроизводственной сферы, расходы по внереализационным операциям и т.д.

Для оценки общей экономической эффективности инвестици​онных проектов используются следующие показатели:
– чистый дисконтированный доход (ЧДД);
– индекс доходности (ИД);
– внутренняя норма доходности (ВНД);
– срок окупаемости инвестиций (То).
Чистый дисконтированный доход (ЧДД) представляет собой сумму разностей результатов и затрат за расчетный период, приведенных к одному (обычно начальному) году:
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где Rt — результат, достигнутый в t-м году;

 
Зt — затраты (текущие расходы и инвестиционные вложения в t-м году);


аt — коэффициент дисконтирования (коэффициент приведения разновременных результатов и затрат);


Т — расчетный период (горизонт расчета) в годах.

Коэффициент дисконтирования при постоянной ставке дисконта Е:
аt = 1/(1 + Е)t.

Обоснование использования коэффициента дисконтирования для приведения разновременных результатов и затрат приведено в [3].

Чистый дисконтированный доход имеет также другие названия: интегральный эффект, чистый приведенный эффект, Net Present Value (NPV).

Зависимость (2.1) может быть представлена в следующем виде:

           (2.2)

где [image: image2.png]


 — текущие расходы t-м году;


Кt — капитальные вложения в t-м году.

Если инвестиционные вложения многоэтапные, а характер изменения во времени разности экономических результатов и текущих расходов имеет линейный рост, то зависимость (2.2) преобразуется в следующий вид:
[image: image3.wmf]ðð

0

Ç

×ÄÄ,

(1)

Ò

t

t

t

R

K

E

E

*

=

-

=-

+

å

 (2.3)
где Rр — результат, достигаемый в расчетный tp = 1/E год;
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 — текущие расходы в tp = 1/E год.

При одноэтапных капиталовложениях и линейном изменении во времени результатов и текущих расходов формула (2.3) имеет вид:
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где К0 — размеры первоначальных инвестиций.

При постоянных во времени результатах и текущих расходах зависимость (2.3) приобретает вид:
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а зависимость (2.4)
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где R — годовые результаты;


З* — годовые текущие расходы.

Если ЧДД > 0, то инвестиционный проект считается экономически эффективным. Чем больше значение ЧДД, тем эффективнее проект.

Индекс доходности (ИД) рассчитывается по зависимости
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Индекс доходности называют также индексом рентабельности инвестиций, индексом прибыльности, Profitability Index (PI).

В случае многоэтапных инвестиционных вложений и линейном характере изменения во времени результатов и текущих расходов формула (2.7) приобретает вид
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Если капитальные вложения одноразовые и результаты, а также текущие расходы имеют линейный характер роста во времени, то зависимость (2.8) имеет вид
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При постоянных во времени результатах и текущих расходах формула (2.8) имеет вид:
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а зависимость (2.9) [image: image13.wmf]0
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Инвестиционный проект считается экономически эффективным при ИД > 1. В противном случае (когда ИД < 1) проект неэффективен.

Внутренняя норма доходности (ВНД) представляет собой ставку дисконта (Евн), при которой величина приведенных эксплуатационных эффектов равна приведенным инвестиционным вложениям.

Величина Евн (ВНД) находится путем решения уравнения
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Внутренняя норма доходности имеет также другие названия: внутренняя норма прибыли, норма возврата инвестиций, норма рентабельности инвестиций, Intern al of Return (IRR).
Внутренняя норма доходности (ВНД) при одноэтапных вложениях инвестиций и постоянных во времени результатах и текущих расходов равна:
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Расчетная величина внутренней нормы доходности (ВНД) сравнивается с требуемой инвестором нормой прибыли на вкладываемый капитал. В случае, когда расчетная величина ВНД равна или больше требуемой инвестором нормы дохода на капитал, инвестиционный проект признается экономически эффективным. В противном случае проект неэффективен.

Срок окупаемости инвестиций (T0 представляет собой временной период от начала реализации проекта до момента, когда чистый дисконтированный доход (ЧДД) становится неотрицательным. Срок окупаемости инвестиций, который также называют сроком возмещения или возврата инвестиций, Payback period (РР), определяется из равенства:
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Срок окупаемости инвестиций (Т0) может быть найден графоаналитическим методом. Для этого по оси абсцисс откладываются годы эксплуатации объекта, по оси ординат — суммированный до анализируемого года дисконтированный эффект (рис 2.1). Дисконтированный эффект инвестиционных вложений (Эt) в t-м году, равен:
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Год, в который пересечет линию абсцисс кривая суммируемого дисконтированного эффекта, соответствует сроку окупаемости инвестиций (Тo).

Пример. Стоимость сооружения объекта 200 млн руб. Инвестиции одноэтапные. Экономические результаты от эксплуатации объекта (Rt) и текущие издержки  показаны в табл. 2.1. Ставка дисконта принята Е = 0,3. Результаты расчета дисконтированного эффекта Эt по годам эксплуатации и суммарное значение эффекта во времени также приведены в табл. 2.1. На рис. 2.1 видно, что срок окупаемости инвестиций в сооружении анализируемого объекта находится между четырьмя и пятью годами. Срок окупаемости То принимается 4,5 года.

Если разность экономических результатов и текущих затрат не меняется во времени, то срок окупаемости можно найти по формуле:
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Таблица 2.1

Дисконтированный эффект от эксплуатационной деятельности

	Годы эксплуатации объекта
	Rt, млн руб.
	Зt, млн руб.
	Kt, млн руб.
	at = 1/(1 + Е)t при Е = 0,3
	Эt = Rt – Зt – Kt, млн руб.
	tαt

млн руб.

	0
	150
	100
	200
	1,00
	–150,0
	–150,0

	1
	180
	120
	
	0,77
	46,2
	–103,8

	2
	190
	130
	
	0,59
	35,4
	–68,4

	3
	200
	140
	
	0,46
	27,6
	–40,8

	4
	210
	140
	
	0,35
	24,5
	–16,3

	5
	220
	140
	
	0,27
	21,6
	5,3


При сроках окупаемости инвестиций То < 3 зависимость (2.10) может быть упрощена. В этом случае
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Полученный срок окупаемости инвестиций (То) сравнивается с приемлемым для инвестора сроком возврата вложений (Тв). Если То < Тв, то инвестиционный проект признается экономически эффективным. В противном случае (То > Тв) проект неэффективен.

Для оценки сравнительной экономической эффективности проектных решений могут использоваться следующие показатели:

– сравнительный интегральный эффект (Эи);

– приведенные строительно-эксплуатационные расходы (Эпр);

– срок окупаемости дополнительных инвестиций (Тр).
Сравнительный интегральный эффект (Эи) отличается от чистого дисконтированного дохода (ЧДД) тем, что не учитывает не изменяющиеся по вариантам составляющие.

Сравнительный интегральный эффект рассчитывается по вариантам инвестиционного проекта по формулам (3.1)—(3.6) с учетом только изменяющихся по вариантам составляющих результатов и затрат.

Экономически эффективный вариант соответствует максимуму сравнительного интегрального эффекта.

Приведенные строительно-эксплуатационные расходы (Эпр) используются как показатель сравнения вариантов, имеющих одинаковые результаты:
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 — различающиеся по вариантам части инвестиционных вложений в t-м году;


Сt — различающиеся по вариантам части текущих расходов в t-м году.

При изменении текущих затрат во времени по прямолинейному закону и одноэтапных инвестициях зависимость (2.11) приобретает вид [4]:
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где Ср — текущие расходы в t-й год (tр = 1/E).

При постоянных текущих расходах и одноэтапных инвестициях формула (2.11) имеет вид:
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где С — годовые текущие расходы.

Наиболее экономически эффективным считается тот вариант, который имеет минимальное значение приведенных строительно-эксплуатационных расходов.

Срок окупаемости дополнительных инвестиций (Тр) соответствует временному периоду, за который дополнительные инвестиционные затраты в более капиталоемкий вариант окупаются за счет прироста экономического эффекта, обусловленного реализацией инвестиционного проекта.

Срок окупаемости дополнительных инвестиций (Тр) определяется из равенства:
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где Rt,1, Rt,2 — результаты t-го года по первому и второму вариантам инвестиционного проекта;
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— текущие затраты в t-м году в первом и втором вариантах инвестиционного проекта;


Kt,1, Kt,2 — капитальные вложения на t-м году в первом и втором вариантах проекта.

При постоянных во времени результатах и затратах, а также одноэтапных вложениях срок окупаемости дополнительных инвестиций
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где K1, К2 — инвестиционные вложения в первом и втором варианте проекта;


R1, R2 — годовые результаты по вариантам;
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 — годовые текущие затраты по вариантам.

При небольших сроках окупаемости (больше трех лет)
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Получаемое значение Tp сравнивается с приемлемой для инвестора величиной Тв. При Tp < Тв принимается более капиталоемкий вариант.

Как показатели общей, так и сравнительной экономической эффективности могут иметь форму показателей общественной, бюджетной и коммерческой эффективности.

Приведенные выше формулы по определению показателей экономической эффективности инвестиционных проектов могут иметь различное содержание в зависимости от источников финансирования (государственные, частные и государственно-частные) и от формы показателей эффективности (общественная, бюджетная, коммерческая).

2.3. Общественная и бюджетная эффективность инвестиционных проектов

Показатели общественной эффективности применяются, как правило, для народнохозяйственных и крупномасштабных проектов. Показатели общественной эффективности инвестиций учитывают затраты и результаты, допускающие стоимостное измерение последствия осуществления инвестиционного проекта для общества в целом, затраты и результаты в смежных секторах экономики, а также экологические и социальные эффекты, выходящие за пределы финансовых интересов участников инвестиционного проекта.

Показатели общественной эффективности инвестиционных проектов на железнодорожном транспорте могут рассчитываться на народно-хозяйственном, региональном и отраслевом уровнях.

При расчете показателей общественной эффективности на народно-хозяйственном и региональном уровнях учитываются как результаты, достигаемые непосредственно на железнодорожном транспорте, так и внетранспортные результаты реализации проектов.

Экономический внетранспортный результат может быть, например, определен через стоимость грузовой массы «на колесах», а также стоимость пассажиро-часов при изменении времени в пути следования.
Сокращение грузовой массы «на колесах» при возрастании скоростей движения грузовых поездов определяется по зависимости:
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где M — стоимость сокращенной грузовой массы «на колесах»;

Цт — средняя цена 1 т груза;

Рo — годовое отправление грузов, т;

Lg, Ln — длина участка изменения скоростей грузовых поездов до (после) реализации проекта, км;

Vg, Vn — скорость движения грузовых поездов до (после) осуществления инвестиционного проекта, км/ч.
Эффект от сокращения грузовой массы в пути следует учитывать для тех грузов, которые равномерно производятся или потребляются: металл, каменный уголь, продукция легкой промышленности и т.д. Другие грузы, имеющие сезонное потребление или производство, анализируемого эффекта не дают. Сокращение грузовой массы приводит к снижению единовременных затрат на оборотные средства. Поэтому при определении показателей экономической эффективности вложений сокращение грузовой массы в пути вычитается из инвестиционных затрат.
Внетранспортный эффект может быть обусловлен сокращением порчи, повреждений и потери грузов. Уменьшение годового ущерба от потери грузов  утраченных безвозвратно, определяется по зависимости:
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где Цг — годовой объем грузовых перевозок; 


a — снижение относительной величины безвозвратных, %, потерь к общему объему грузов.

Сокращение годового ущерба при частичной порче и повреждении (снижении сортности, стандарта) грузов  рассчитывается по формуле
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 — остаточная цена 1 т испорченного или поврежденного груза;
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— уменьшение относительной величины частично испорченных и поврежденных грузов, %, к общему объему их перевозки.

В необходимых случаях учитывается при расчетах общественной эффективности снижение экономического ущерба в потребляющих данную продукцию (груз) смежных отраслях производства, когда не имеется возможности быстрого восполнения ее производства и перевозки.
Экономический эффект от сокращения времени нахождения пассажиров в пути следования также может включаться во внетранспортный эффект.
Внетранспортный эффект от сокращения времени нахождения пассажиров в пути следования определяется по формуле
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где Спас — эффект от сокращения времени нахождения пассажиров в пути;


 — степень занятости мест в пассажирском поезде;


 — вместимость поезда, чел.;

 
Спч — средняя величина стоимости одного пассажиро-часа, руб.;


Nп — число пар пассажирских поездов в сутки;


Lg, Ln — длина участка изменения скоростей пассажирских поездов до (после) реализации проекта, км;

Vgn, Vnn
 — скорость движения пассажирских поездов до (после) осуществления инвестиционного проекта, км/ч.

Средняя стоимость одного пассажиро-часа может быть принята равной 50 % средней заработной платы пассажиров, следующих по рассматриваемому направлению.

Эффект от ускорения доставки пассажиров учитывается со знаком «+» при расчете разности результатов и эксплуатационных расходов.

Внетранспортный эффект также должен учитывать эффекты сопряженных проектов по освоению новых месторождений, по созданию новых предприятий, по строительству электростанций и других объектов.

При определении показателей общественной эффективности инвестиционных проектов в качестве текущих расходов следует принимать эксплуатационные расходы, т.е. налоги и сборы не учитываются.

Бюджетная эффективность инвестиционных проектов обуславливается приростом всей совокупности доходов федеративного и региональных бюджетов, а также возникающей благодаря реализации инвестиционного проекта экономии в расходах данных бюджетов.
При определении прироста дохода в бюджет учитываются как прямые, так и косвенные налоговые денежные потоки. Прямые налоговые поступления обуславливаются напрямую от бизнеса инвестиционного проекта, косвенные — от экономических агентов, не являющихся инвесторами или участниками реализации анализируемого проекта.
Экономия в расходах бюджетных средств от реализации инвестиционного проекта может быть обусловлена сокращением средств по поддержке безработных, уменьшением эксплуатационных расходов на общественный транспорт, сокращение транспортной составляющей в медицинском обслуживание населения и т.д.
Доходы, учитываемые при определении бюджетной эффективности, должны учитывать также доходы от использования государственного имущества, создаваемого в ходе реализации инвестиционного проекта. Данные доходы рассчитываются в зависимости от формы государственной поддержки. При господдержке в форме софинансирования — как сумма доходов бюджета от эксплуатации создаваемых в рамках инвестиционного проекта объектов.

При государственной поддержке в форме направления средств в уставные капиталы юридических лиц — как сумма дивидендов по акциям, находящимся в собственности государства.
При определении бюджетной эффективности в качестве затрат следует учитывать инвестиционные средства, выделяемые из госбюджета, а также увеличение затрат по содержанию налоговых служб, вызываемое реализацией инвестиционного проекта.

2.4. Коммерческая эффективность инвестиционных проектов

Показатели коммерческой эффективности определяются соотношением финансовых затрат и результатов, устанавливаемых путем анализа потока реальных денег.

Поток денежных средств анализируется по трем видам деятельности: инвестиционной, операционной (производственной) и финансовой. В рамках каждого вида деятельности исследуется приток и отток денежных средств. Разность между притоком и оттоком денежных средств характеризует поток реальных денег, распределение которого должно анализироваться по этапам расчета эффективности проекта. Сальдо реальных денег определяется как суммарный поток денежных средств от трех видов деятельности.

Поток реальных денег от инвестиционной деятельности обуславливается покупкой или получением в аренду земель, возведением зданий и сооружений, приобретением оборудования, машин и механизмов, локомотивов, вагонов, изменением оборотного капитала, реализацией ликвидируемых основных фондов и т.д.

Поток денежных средств от инвестиционной деятельности в t-м году Фt(u)  равен:
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где Рti(u) — поступления от продаж активов или уменьшения оборотного капитала t-м году;

Зti(u)  
 — затраты на приобретение активов или увеличение оборотного капитала t-м году;


i — вид инвестиционной деятельности;


Nи — число видов инвестиционной деятельности.

Поток денежных средств от операционной (производственной) деятельности включает доходы от реализации продукции и оказания услуг, внереализационные доходы, текущие издержки, амортизацию зданий и оборудования и оборудования, налоги и т.д.

Поток реальных денег от операционной деятельности в t-м году Фt(о)  определяется по зависимости:
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где Рti(о) — поступления от реализации продукции и оказания услуг, а также внереализационные доходы в t-м году;

Зti(о)
 — затраты по производственной деятельности в t-м году;

[image: image42.png]


, [image: image44.png]



 — число видов операционной деятельности, определяющих приток (отток) реальных денег от операционной деятельности.

Приток реальных денег от финансовой деятельности осуществляется за счет собственного капитала (акций, субсидии и другие), краткосрочных и долгосрочных кредитов. Отток денег — за счет погашения задолженностей по кредитам и выплаты дивидендов.

В t-м году поток денежных средств от финансовой деятельности Фt(ф)  составит:
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где Рti(ф)  приток денег от i-й финансовой деятельности в t-м году;

Зti(ф)
 — затраты по финансовой деятельности в t-м году;
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 — число видов финансовой деятельности, определяющих приток (отток) денежных средств.

Сальдо накопления реальных денег за период Тp равно:
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где b(t) – текущее сальдо денежных средств в t-м году:
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При b(Т) > 0 имеются свободные денежные средства в t-м году (положительное текущее сальдо и сальдо накопленных реальных денег в любом временном интервале). Отрицательная величина сальдо свидетельствует о необходимости привлечения инвестором дополнительных собственных или заемных средств.

В табл. 2.2 приведены факторы, определяющие коммерческую эффективность реконструкции объектов железнодорожного транспорта. Коммерческая эффективность в этом случае анализируется на уровне отрасли.

Таблица 2.2

Коммерческая эффективность реконструкции объектов

	Наименование объекта 
	Характеристика факторов

	Реконструкция моста
	1. Снижение эксплуатационных расходов по грузовым перевозкам, вызванное повышением скоростей движения поездов.

2. То же, для пассажирского движения.

3. То же, для пригородного движения.

4. Сокращение затрат на текущее содержание и ремонты моста

	Реконструкция тяговой подстанции
	1. Сокращение расходов на содержание и ремонты подстанции.

2. Снижение эксплуатационных расходов на линии по грузовым перевозкам за счет повышения скоростей и бесперебойности движения поездов.

3. То же, для пассажирского движения.

4. То же, для пригородного движения

	Реконструкция моторвагонного депо
	1. Сокращение внеплановых ремонтов при улучшении их качества.

2. Уменьшение маневровой работы.

3. Сокращение затрат на ремонт.

4. Увеличение числа ремонтов в депо.

5. Уменьшение задержек электропоездов на сети

	Реконструкция котельной
	1. Уменьшение затрат на содержание и ремонт котельной.

2. Уменьшение водопотребления.

3. Сокращение сброса воды.

4. Уменьшение расхода электроэнергии за счет улучшения температурного режима на обслуживаемых котельной объектах.

5. Отпуск тепла другим потребителям

	Реконструкция вокзала 
	1. Уменьшение затрат на текущий ремонт здания.

2. Устранение ущерба от замораживания основных фондов.

3. Снижение платежей по предписаниям СЭС и пожарной инспекции.

4. Увеличение площадей, сдаваемых в аренду.

5. Улучшение условий труда

	Реконструкция высоковольтных линий
	1. Снижение эксплуатационных расходов по содержанию линии.
2. Повышение скоростей движения грузовых поездов.

3. То же, для пассажирских поездов.

4. То же, для пригородных поездов

	Замена трансформатора
	1. Сокращение эксплуатационных расходов по содержанию трансформатора.

2.  Повышение скоростей движения грузовых поездов.

3. То же, для пассажирских поездов.

4. То же, для пригородных поездов


2.5. Расчет экономической эффективности реконструкции депо по ремонту электропоездов
Проектной документацией предусмотрена реконструкция депо путем его удлинения (по 1—4-й смотровым канавам с переносом коммуникаций), так как с вводом в обращение удлиненных 12-вагонных составов возникает необходимость в размещении дополнительных электросекций на ТО-3 и ТР-1.

До реконструкции в депо в смену за 12 часов производится на 1—4-й смотровых канавах вместимостью 10 вагонов ТО-3 четырех электропоездов и ТР-1 одного электропоезда. Кроме этих канав в депо имеются в наличии две смотровые канавы (5-я и 6-я) вместимостью по три вагона для выполнения случайных ремонтов.

При эксплуатации 12-вагонных составов на 1—4-ю канавы ставится по 10 вагонов. Оставшиеся 2 вагона дежурный по депо отцепляет от состава и, если есть возможность (5-я и 6-я канавы свободны от случайных ремонтов), ставит по 2 вагона от двух составов на эти канавы. Два вагона от 3-го и 4-го поезда ожидают постановки на ТО-3 до выхода ранее поставленных вагонов на 5-ю и 6-ю канаву или десяти вагонов с 1-й или 2-й канавы.

Таким образом, размещение 12-вагонных составов на существующих канавах увеличивает время простоя электросекций; затрачивается дополнительное время на производство маневровых работ, снижается качество технологического процесса выполнения ремонтов.

Проектной документацией на реконструкцию депо предусматривается удлинение существующего цеха для производства ТР-1 и ТО-3 электросекций, что даст возможность установки на 1-ю, 2-ю, 3-ю и 4-ю канавы 12вагонных составов электропоезда серии ЭР-2 или ЭР-2Т или 10-вагонных составов ЭД-4Т.
Программа ремонта подвижного состава стабильна во времени.
Необходимый объем инвестиций на реконструкцию депо составляет 3 млн руб. (инвестиции ОАО «РЖД», кредиты не предполагаются).

Экономический эффект от реконструкции локомотивного депо обуславливается снижением эксплуатационных расходов непосредственно в депо и на линии. Снижение эксплуатационных расходов в депо связано со следующими факторами:

· сокращение неплановых расходов;

· уменьшение маневровой работы;

· сокращение затрат на ремонты;

· недопущение увеличения затрат на ремонты новых электропоездов ЭД-4Т, неизбежно растущих при производстве ремонтов на существующих смотровых канавах;

– сокращение маневровой работы при ремонте электропоездов серии ЭД-4Т;

– размещение дополнительной программы ремонтов ТР-3 электросекций в депо путем сокращения программы ремонтов на ремонтных заводах;
– перенос ремонтов ТР-3 электросекций на высвобождающейся площади из-за аварийного состояния конструкций перекрытия существующего цеха производства кузовных работ при ремонте ТР-3.
Сокращение эксплуатационных расходов на линии связано с уменьшением задержек электропоездов серии ЭР-2 и ЭР-2Т. 

Рассмотрим подробно перечисленные выше факторы, связанные со снижением эксплуатационных расходов.

1. Сокращение внеплановых ремонтов. 

Прямые затраты на внеплановые ремонты в 2009 г. составили 1487,5 тыс. руб. Из-за нехватки ремонтных площадей качество ремонта подвижного состава в 2009 г. было на низком уровне. Допущено 437 случаев непланового ремонта. Увеличение ремонта площадей для производства ТР-1 и ТО-3 электропоездов без отцепки «хвостов» позволит оперативно устранять неисправности и увеличить качество ремонта. Сокращение затрат при этом в 2010 г. — около 21 % от уровня затрат 2009 г. (313 тыс. руб).

2. Уменьшение маневровой работы при производстве ТР-1 и ТО-3 и неплановых ремонтов электропоездов серии ЭР-2 и ЭР-2Т.
Ежегодное число заходов (по графику заходов) на ТР-1 – 175 поездов, на ТО-3 – 1470 поездов.
При существующей технологии с отцепкой «хвоста» и постановкой на позицию для ремонта на 5-й или 6-й смотровых канавах (или на тракционный путь при отсутствии свободного места на ремонтных канавах) маневровая работа с одним «хвостом» — 1,2 ч, число «хвостов» в год — 175 + 1470 = 1645, общее число маневровой работы — 1645 · 1,2 = 1874 ч.
Ежемесячные затраты на маневровую работу составляют 83,4 тыс. руб. Стоимость одного часа маневровой работы: 83,4 : 166,75 : 4 = 0,125 тыс. руб., где 166,75 — среднемесячная норма часов одного работника; 4 — число смен при маневровой работе.
Расчетная величина сокращения часов маневровой работы в связи с отсутствием перестановок в 2010 г. — 1176 ч.
3. Сокращение затрат на ремонт.
Сокращение затрат на ремонты обусловлено отсутствием дополнительных затрат, вызываемых производством ремонтов ТР-1 и ТО-3 «хвостов» на вспомогательных смотровых канавах и на тракционных путях, а также производством части проверок цепей управления не посекционно, а целого состава. Кроме того, предполагается (за счет улучшения качества ремонта) увеличить пробег между ТР-1 с нынешних 48 сут до 53 сут.
Сокращение затрат в 2010 г. — 299 тыс. руб.
4. Недопущение дополнительных затрат на ремонты новых ЭД-4Т.
Новые электропоезда ЭД-4Т длиннее обычных и не помещаются на смотровые канавы, в связи с этим (в случае непроведения реконструкции) ремонты хвостовой секции придется проводить или на тракционных путях (если нет свободных ремонтных площадей в рабочую смену), или организовывать специальную рабочую смену (с дополнительным фондом оплаты труда и прочими расходами).
По прогнозам имеем число предполагаемых ремонтов электропоездов ЭД-4Т в год: ТР-1 — 140 секций; ТО-3 — 1320 секций. Недопущения дополнительных затрат при производстве ТР-1 и ТО-3 электросекций серий ЭД-4Т в расчете на одну секцию в 2010 г. при ТР-1 — 165 руб., при ТО-3 — 28 руб.
Экономический эффект от недопущения дополнительных затрат в этом случае в 2010 г. 
140 · 165 + 1320 · 28 = 60 тыс. руб.
5. Сокращение маневровой работы при ремонте электропоездов серии ЭД-4Т.
Эффект от сокращения на 232 ч. маневровой работы в этом случае при стоимости одного часа маневровой работы 125 руб. составит в 2010 г. 29 тыс. руб.
6. Эффект от размещения дополнительной программы ТР-3 электросекций.
В случае реконструкции и высвобождении ремонтных площадей, на которых сейчас ремонтируются «хвосты», имеется возможность дополнительного размещения ТР-3 электросекций (такая возможность существует, так как в 2008 г. в связи с нехваткой ремонтных площадей дорога была вынуждена часть электросекций ремонтировать на локомотиворемонтном заводе со стоимостью ремонта в среднем на 70 % выше, чем в условиях депо).
Расчетная минимальная экономия при ремонте в депо по сравнению с заводом в расчете составляет 50 тыс. руб. на одну секцию.
Сокращение затрат в 2010 г. 
28 секций · 50 = 1400 тыс. руб.
7. Эффект от переноса ремонтов ТР-3 электросекций на высвобождающиеся площади из-за аварийного состояния конструкций перекрытия существующего цеха.
В 2008 г. ежемесячная программа производства ТР-3 электросекций снизилась с девяти до четырех-пяти секций. Это связано, помимо прочих причин, с аварийным состоянием перекрытий и кровли в цехе для производства кузовных работ при ТР-3. Увеличение программы ремонтов по депо составит две секции в месяц, что дает экономию постоянной величины затрат на их ремонты.
Расчетная экономия при этом в 2010 г. 
2 · 12 мес. · 14 тыс. руб. = 336 тыс. руб.
8. Экономический эффект от уменьшения задержек поездов.
Реконструкция ремонтных цехов депо позволит увеличить качество ремонта и технического обслуживания электропоездов, следовательно, реже будут возникать неполадки в пути и поезда будут меньше задерживаться. Задержки движения всех типов поездов на линии взаимосвязаны – задерживается электропоезд, задерживаются следующие за ним грузовые и пассажирские составы.
Становится очевидным, что сокращение задержек электропоездов повлечет за собой сокращение задержек всех остальных составов.
Величина уменьшения задержек поездов на 2010 г.: пригородные — 1821 мин; пассажирские — 546 мин; грузовые — 92 мин.
Расчетные стоимости одного часа задержек: пригородного электропоезда — 79,9 руб.; пассажирского поезда — 826,1 руб.; грузового поезда — 193,4 руб.
Эффект от уменьшения задержек поездов в 2010 г.:
Эзп = 79,9 · 1821 : 60 + 826,1 · 546 : 60 + 193,4 · 92 : 60 = 11 тыс. руб.
Величины снижения эксплуатационных расходов непосредственно в депо и на линии в 2010 г. приведены в табл. 2.3.
Результаты эксплуатационной деятельности рассчитываются следующим образом:
– суммируются данные п. 2—9;

– из полученной суммы вычитается прирост налога на имущество;

– из величины п. 2 вычитается налог на прибыль и результат записывается в п. 1.

При определении результатов эксплуатационной деятельности дополнительный налог на имущество — 2,2 % от прироста амортизированных основных средств и налог на прибыль в размере 20 % от расчетной прибыли. Остальные налоги существенного влияния на точность расчетов не оказывают и потому не учитываются.
  Таблица 2.3.

Результаты эксплуатационной деятельности (тыс.руб.)

	№№ п/п
	                                   Показатели
	2010 г.

	   1
   2

   3

   4

   5

   6

   7

   8

   9

   10    
	Результат эксплуатационной деятельности

Сокращение внеплановых ремонтов

Уменьшение маневровой работы при производстве ТР-1, ТО-3 и неплановых ремонтов электропоездов серии ЭР-2 и ЭР-2Т

Сокращение затрат на ремонты

Недопущение дополнительных затрат на ремонты ЭД-4Т

Сокращение маневровой работы при ремонте ЭД-4Т

Эффект от размещения дополнительной программы ТР-3 электросекций

Эффект от переноса ТР-3 электросекций на высвобождающиеся площади из-за аварийного состояния цеха

Эффект от уменьшения задержек поездов

Налог на имущество при введении основных фондов

Налог на прибыль
	2023

313

147

299

60

29

1400

336

11

66


При постоянных во времени результатах эксплуатационной деятельности показатели коммерческой эффективности инвестиционного проекта реконструкции депо имеют следующие значения:

1) чистый дисконтированный доход (формула (3.6))
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2) индекс доходности (формула (2.10))
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3) внутренняя норма доходности (формула (3.11))
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4) срок окупаемости инвестиций (формула (3.13))
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По полученным значениям показателей инвестиционный проект реконструкции депо следует признать экономически эффективным.

2.6. Экономическая эффективность инвестиционных проектов, реализуемых на основе государственно-частного партнерства

Для реализации «Транспортной стратегии Российской федерации на период до 2030 г.», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 г. № 1734-р, необходимо объединить усилия государства и частного бизнеса для развития транспортной инфраструктуры. Государственно-частное партнерство выступает важнейшим и универсальным механизмом развития экономики, значение которого в России с каждым годом возрастает. 

Механизм привлечения негосударственных средств путем государственно-частного партнерства (ГЧП) стал одним из главных инструментариев государственной инвестиционной политики во всем мире. Прогрессивная практика свидетельствует о все более широком распространении различных моделей государственно-частного партнерства в транспортных отраслях, особенно при строительстве автомобильных дорог, крупных туннелей и мостов, обеспечивающих успешное выполнение программ развития транспортных комплексов под контролем государства. 

Сегодня, по данным Министерства транспорта, около 25 разведанных крупнейших месторождений природных ресурсов в нашей стране не осваиваются и не вовлекаются в хозяйственный оборот российской экономики. 

Развитие ГЧП направлено на повышение эффективности государственных расходов, привлечение частных инвестиций в развитие инфраструктуры, стимулирование инвестиционной активности. 

Важную роль в реализации государственно-частного партнерства играет Федеральный закон «О концессионных соглашениях (о концессионных договорах, заключаемых с российскими и иностранными инвесторами)» от 21.07.2005 г. 
Для повышения эффективности государственных вложений, стимулирования привлечения частного капитала реализация инвестиционных проектов на основе ГЧП должна базироваться на научно-обоснованных методических рекомендациях определения экономической эффективности инвестиций, учитывающей взаимосвязанные интересы инвесторов различных уровней. Совершенствование методов оценки экономической эффективности государственно-частного партнерства в отраслях транспортной инфраструктуры является, как с научной, так и с практической точки зрения, актуальной задачей. 
Взаимодействие государства и частного сектора для решения общественно значимых задач имеет давнюю историю, в том числе и в России. В последние годы во всем мире происходят значительные изменения в отраслях, которые раньше всегда находились в государственной собственности и государственном управлении: электроэнергетике, автодорожном, железнодорожном, коммунальном хозяйствах, магистральном трубопроводном транспорте, портах, аэропортах. Государства передают во временное долго — и среднесрочное пользование бизнесу объекты этих отраслей, оставляя за собой право регулирования и контроля их деятельности.
С одной стороны, предприятия инфраструктурных отраслей, в первую очередь их сетевые, монопольные сегменты, не могут быть приватизированы ввиду стратегической, экономической и социально-политической значимости объектов инфраструктуры. Но, с другой стороны, в государственном бюджете нет достаточного объема средств, позволяющих обеспечивать в них простое и расширенное воспроизводство. Для того чтобы разрешить это противоречие, в хозяйственной практике используется концепция государственно-частного партнерства (ГЧП, Public-Private Partnership — РРР), которое представляет собой альтернативу приватизации жизненно важных, имеющих стратегическое значение объектов государственной собственности. 

ГЧП — это институциональный и организационный альянс между государством и бизнесом в целях реализации национальных и международных, масштабных и локальных, но всегда общественно значимых проектов в широком спектре сфер деятельности: от развития стратегически важных отраслей промышленности и научно-исследовательских конструкторских работ (НИОКР) до обеспечения общественных услуг. Как правило, каждый такой альянс является временным, поскольку создается на определенный срок в целях осуществления конкретного проекта и прекращает свое существование после его реализации. 

Цель государственно-частного партнерства (ГЧП) — развитие инфраструктуры в интересах общества путем объединения ресурсов и опыта каждой из сторон, реализация общественно значимых проектов с наименьшими затратами и рисками при условии предоставления экономическим субъектам высококачественных услуг. 

В числе базовых признаков государственно-частных партнерств можно назвать следующие:

– сторонами ГЧП являются государство и частный бизнес;
– взаимодействие сторон закрепляется на официальной, юридической основе;

– взаимодействие сторон имеет равноправный характер;

– ГЧП имеет четко выраженную публичную, общественную направленность;

– в процессе реализации проектов на основе ГЧП консолидируются, объединяются ресурсы и вклады сторон;

– финансовые риски и затраты, а также достигнутые результаты распределяются между сторонами в заранее определенных пропорциях. 

Как правило, ГЧП предполагает, что не государство подключается к проектам бизнеса, а наоборот, государство приглашает бизнес принять участие в реализации общественно значимых проектов. 

Проекты на основе ГЧП позволяют высвободить немалые бюджетные средства, поскольку частный партнер сам обеспечивает финансирование проекта по критериям экономической целесообразности. 

Эффективность ГЧП обуславливается сокращением сроков строительства более строгим соблюдением сметной стоимости, более экономичной эксплуатацией объектов силами частного партнера, оптимизацией обслуживания клиентов.
 Если обратиться к мировому опыту привлечения частных инвестиций в инфраструктурные проекты, то существует две основные модели: английская (британская) и французская. Французская модель основана на арендных отношениях и концессии. Первым концессионным объектом стал Южный канал, построенный в ХVII в. и соединивший побережье Атлантики со Средиземным морем. Закон о концессиях в сфере общественных услуг существует со времен Наполеона.

Особый интерес к ГЧП возник в 90-е гг. ХХ в. в Великобритании. Именно в это время начала развиваться британская форма ГЧП — «частная финансовая инициатива» (Private Financing Initiative, РFI), суть которой состояла в привлечении частных инвестиций для строительства крупных государственных объектов, т.е. фактически частный бизнес сам осуществлял строительство государственного объекта за счет собственных средств. Компенсация расходов частного инвестора осуществляется впоследствии либо за счет доходов от эксплуатации, либо за счет платежей из бюджета. Во многих случаях инвестор привлекается к дальнейшей эксплуатации объекта и организации его деятельности, вплоть до найма персонала. В табл. 2.4 приведены примеры инвестиционных проектов по развитию транспортной инфраструктуры, реализация которых осуществлена или планируется к осуществлению на основе государственно-частного партнерства. ГЧП имеет широкий спектр различных форм. 
Табл.2.3. Формы государственно-частного партнерства
	Примеры проектов на принципах ГЧП

	Проект
	Состояние на данный момент

	Строительство автомобильных дорог
Новый выход на МКАД автомагистрали М-1 "Беларусь"

Платная автомагистраль Москва-Санкт-Петербург

Платная автомагистраль "Западный скоростной диаметр" в Санкт-Петербурге

Платная автомобильная дорога "Подъезд к аэропорту "Домодедово" в Московской области

Центральная кольцевая автомобильная дорога на территории Московской области

Инфраструктура аэропортов
Строительство транспортного узла в аэропорту "Толмачево" (Новосибирск)

Восстановление российской системы малой авиации

Инфраструктура железнодорожного транспорта

Строительство железной дороги Архангельск-Сыктывкар-Кудымкар-Пермь

Строительство линий "легкого" метро в Москве

Инфраструктура морских портов
Развитие морского торгового порта Усть-Луга

Восстановление габаритов Калининградского морского канала

Строительство морского пассажирского терминала на Васильевском острове

Развитие мультимодального транспортного узла в Новороссийске

Строительство паромной переправы на Каспии.
	Этап планирования

Подготовка ТЭО

Подготовка конкурса

Этап планирования

Этап планирования

Этап планирования

Этап планирования

Строительство завершено

Проект официально объявлен

В процессе строительства

Проект официально объявлен 

Этап планирования

Проект официально объявлен

Строительство завершено




Государственные (муниципальные) контракты — договора, заключенные заказчиком от имени муниципального образования в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд. Система краткосрочных контрактов достаточно широко используется в хозяйственной практике органов государственной власти и за рубежом, и в современной России. 

Главной отличительной чертой данных видов договоров является особая цель использования товаров (услуг, работ), а именно их закупка для государственных или муниципальных нужд, в том числе в государственный резерв. Государственными нуждами (федеральными и региональными) являются потребности Российской Федерации в продукции (услугах, работах), необходимой для решения задач жизнеобеспечения, обороны и безопасности страны, а также для реализации государственных целевых программ. Специфика предмета данных видов договоров, в свою очередь, обуславливает и особый состав его участников, структуру договорных связей, порядок заключения и исполнения. 

Государственный контракт определяет права и обязанности государственного заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика) по обеспечению федеральных государственных нужд и регулирует отношения поставщика (исполнителя, подрядчика) с государственным заказчиком при выполнении государственного контракта. Государственным контрактом могут быть предусмотрены контроль со стороны государственного заказчика за ходом работ по выполнению государственного контракта и оказание консультативной и иной помощи поставщику (исполнителю, подрядчику) без вмешательства в оперативно-хозяйственную деятельность последнего. По решению Правительства РФ государственный заказчик может вносить необходимые изменения в государственный контракт или прекращать действие государственного контракта при условии возмещения им убытков поставщику (исполнителю, подрядчику) в соответствии с действующим законодательством. 

В отношении подряда для государственных и муниципальных нужд устанавливается специальный правовой режим, в частности, связанный со строительными, проектными и изыскательскими работами, направленными на удовлетворение государственных и муниципальных потребностей и финансирующимися за счет государственных и муниципальных средств.

Также важной отличительной чертой государственных контрактов является порядок его заключения. Государственный или муниципальный контракт заключается на основе государственного заказа, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Другой формой ГЧП являются арендные (лизинговые) отношения, возникающие в связи с передачей государством в аренду частному сектору своей собственности: зданий, сооружений, производственного оборудования. В качестве платы за пользование государственным имуществом частные компании вносят в казну арендную плату. 

Соглашения о разделе продукции  (СРП) — форма ГЧП, которая стала легитимной в 1995 г., после принятия федерального закона «О соглашениях о разделе продукции». СРП является таким договором, в соответствии с которым Российская Федерация предоставляет инвестору-субъекту предпринимательской деятельности «на возмездной основе и на определенный срок исключительные права на поиски, разведку, добычу минерального сырья на участке недр, указанном в соглашении, и на ведение связанных с этим работ, а инвестор обязуется осуществить проведение указанных работ за свой счет и на свой риск». Произведенная продукция подлежит разделу между государством и инвестором в соответствии с соглашением, которое должно предусматривать условия и порядок такого раздела. 

Еще одной широко распространенной в России формой ГЧП являются государственно-частные предприятия. Участие частного сектора в капитале государственного предприятия может предполагать акционирование (корпоратизацию) и создание совместных предприятий. Степень свободы частного сектора в принятии административно-хозяйственных решений определяется при этом его долей в акционерном капитале. Чем ниже доля частных инвесторов в сравнении с государством, тем меньший спектр самостоятельных решений они могут принимать без вмешательства государства или учета его мнения.

Наиболее распространенной за рубежом формой ГЧП при осуществлении крупных, капиталоемких проектов являются концессии (от латинского concessio) — разрешение уступка. 

Концессии как форма хозяйственной деятельности используются в мире уже несколько столетий. В ХIХ в. в России, Европе, США, Японии они способствовали реализации государством крупных, дорогостоящих, с большими сроками окупаемости проектов по строительству железных и автомобильных дорог, мостов, электроэнергетических объектов, освоению полезных ископаемых. 
В самом общем виде «концессия» означает уступку государством своих имущественных прав на отдельные виды хозяйственной деятельности негосударственным компаниям на определенный срок и на согласованных условиях. Уступка прав оформляется в виде концессионного соглашения.

В соответствии с ФЗ «О концессионных соглашениях (о концессионных договорах, заключаемых с российскими и иностранными инвесторами), по концессионному соглашению одна сторона (концессионер) обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением недвижимое имущество (далее — объект концессионного соглашения), право собственности на которое принадлежит или будет принадлежать другой стороне (концеденту), осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности на срок, установленный этим соглашением. 

Сторонами концессионного соглашения являются:

– концедент — Российская Федерация, от имени которой выступает Правительство Российской Федерации или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти, либо субъект Российской Федерации, от имени которого выступает орган государственной власти субъекта Российской Федерации, либо муниципальное образование, от имени которого выступает орган местного самоуправления.

– концессионер — индивидуальный предприниматель, российское или иностранное юридическое лицо либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более указанных юридических лица.
Объектом концессионного соглашения может быть недвижимое имущество, входящее в состав следующего имущества:
– автомобильные дороги и инженерные сооружения транспортной инфраструктуры, в том числе мосты, путепроводы, тоннели, стоянки автотранспортных средств, пункты пропуска автотранспортных средств, пункты взимания платы с владельцев грузовых автотранспортных средств;
– объекты железнодорожного транспорта;
– объекты трубопроводного транспорта;
– морские и речные порты, в том числе гидротехнические сооружения портов, объекты их производственной и инженерной инфраструктур;
– морские и речные суда, суда смешанного (река-море) плавания, а также суда, осуществляющие ледокольную проводку, гидрографическую, научно-исследовательскую деятельность, паромные переправы, плавучие и сухие доки;

– аэродромы либо здания и (или) сооружения, предназначенные для взлета, посадки, стоянки воздушных судов и руления ими;
– объекты производственной и инженерной инфраструктур аэропортов;
– объекты единой системы организации воздушного движения;
– гидротехнические сооружения;
– объекты по производству, передаче и распределению электрической и тепловой энергии;
– системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства, в том числе объектов водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, переработки и утилизации (захоронения) бытовых отходов, объекты, предназначенные для освещения территорий городских и сельских поселений, объекты, предназначенные для благоустройства территорий;
– метрополитен и другой транспорт общего пользования;
– объекты, используемые для осуществления лечебно-профилактической, медицинской деятельности, организации отдыха граждан и туризма;
– объекты здравоохранения, образования, культуры и спорта и иные объекты социально-культурного и социально-бытового назначения. 
Концессионная форма реализации инвестиционных проектов является наиболее эффективной формой развития транспортной инфраструктуры, о чем свидетельствует практика транспортного строительства как за рубежом, так и в России. 
Критерии оценки экономической эффективности инфраструктурных транспортных проектов, реализуемых на концессионной основе, должны соответствовать критериям, принятым в действующей федеральной и отраслевой нормативно-методической документации в инвестиционной сфере. 
В соответствии с федеальными «Методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов» № ВК 477 от 21.06.1999 г. (вторая редакция), утвержденными Министерством экономики РФ, Министерством финансов РФ, Государственным комитетом РФ по строительной, архитектурной и жилищной политике, отраслевыми, к примеру, в соответствии с действующими «Методическими рекомендациями по оценке инвестиционных проектов на железнодорожном транспорте» № В-1024у, утвержденными МПС РФ 31.08.1998 г., для определения экономической эффективности различных инвестиционных проектов применяются следующие показатели:
1) чистый дисконтированный доход (ЧДД), 
2) индекс доходности (ИД);
3) внутренняя норма доходности (ВНД);
4) срок окупаемости (возврата) инвестиционных затрат (То).

Следует отметить, что «Методика расчета показателей и применения критериев эффективности инвестиционных проектов, претендующих на получение государственной поддержки за счет Инвестиционного фонда Российской Федерации» (2006 г.) утратила силу с 22 декабря 2008 г. на основании совместного приказа Минэкономразвития России и Минфина России от 6 ноября 2008 г. № 381/123Н.

Экономическая эффективность инвестиций может оцениваться тремя показателями: ЧДД, ВНД и То. 

Индекс доходности (ИД) и чистый дисконтированный доход (ЧДД) — идентичные показатели. 
Чистый дисконтированный доход (ЧДД) представляет собой сумму разностей эксплуатационного эффекта и инвестиционных вложений за расчетный период, приведенных к единому (обычно начальному году). Если величина ЧДД положительна, то проект экономически эффективен:
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где Эt — сумма экономических эффектов на t-м шаге расчета с учетом налогов;


Kt — капитальные вложения на t-м шаге расчета;


Е — норма дисконта;


Тр — горизонт расчета. 

Величина внутренней нормы доходности (ВНД) показывает такую ставку дисконтирования Ер, при которой ЧДД обращается в ноль. Если ВНД больше альтернативной нормы доходности, то проект признается экономически эффективным. ВНД находится из равенства:
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Период окупаемости инвестиций То обуславливается моментом, в котором прибыль по проекту от начала капитальных вложений превысит (полностью окупит) его инвестиционные затраты. При расчете дисконтированного периода окупаемости все денежные потоки дисконтируются на начало капитальных вложений. 

Дисконтированный период окупаемости То определяется по формуле
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Вышеприведенные зависимости по определению показателей эффективности инвестиционных проектов в условиях концессионной формы их реализации приобретают тот или иной вид в зависимости характера показателя. 

Экономическая эффективность проекта, реализуемого на условиях концессионного соглашения, включает в себя систему показателей, отражающих: 

1) общественную эффективность, решение о реализации концессионного проекта, а также расчет цены концессии основываются на эффекте, получаемом Российской Федерацией, фактическим собственником, предоставляемых в концессию активов.

2) бюджетную эффективность, предоставляющую сальдированный итог участия государства в концессионном проекте, с точки зрения расходов и доходов бюджетов разных уровней;

3) коммерческую эффективность, учитывающую финансовые последствия участия концессионера в реализации проекта, в предположении, что он производит все предусмотренные концессионным соглашением затраты и пользуется всеми предусмотренными соглашением результатами. 
При оценке экономической эффективности инвестиционных проектов, реализуемых на концессионной основе, следует учитывать как положительные, так и негативные стороны использования такой формы сооружения транспортных проектов. К положительным сторонам концессии следует отнести:

– увеличение объема финансирования капитального строительства, что способствует дополнительному строительству и реконструкции объектов инфраструктуры;

– ограничение финансового участия соответствующих бюджетов в осуществлении проектов модернизации и развития инфраструктуры;
– повышение уровня доступности населения и хозяйствующих субъектов к основным транспортным коммуникациям;
– создание дополнительного числа рабочих мест.
К недостаткам относятся:
– частный сектор заинтересован в повышении получаемой прибыли, что приводит к удорожанию эксплуатации объектов;
– увеличение количества инвесторов повышает риск своевременности финансирования сооружения или реконструкции объекта, что может привести к удлинению сроков строительства;
– усложняется управление реализацией инвестиционного проекта;
– возможность возникновения дополнительных затрат при приемке объекта в государственную собственность после окончания срока концессии. 
Последовательность оценки экономической эффективности инвестиционных проектов, реализуемых на концессионной основе, следующая.
1. Оценивается общественная эффективность инвестиционного проекта в целом. Если по показателям общественной эффективности проект удовлетворяет народнохозяйственные требования, то переходят к п. 2. В противном случае, анализируемый инвестиционный проект либо отклоняется, либо отправляется на доработку с целью повышения его общественной эффективности. 
2. Определяются показатели бюджетной (финансовой) эффективности инвестиционного проекта. Если показатели бюджетной эффективности удовлетворяют концедента, то переходим к п. 3. В противном случае, определяется лимит инвестиционных вложений концедента, при котором бюджетная эффективность будет его удовлетворять. Если этот лимит будет соответствовать нулевому значению, то для принятия решения о реализации анализируемого проекта следует учитывать соотношения ЧДД, рассчитанного как показатель общественной эффективности ЧДД, определенного для выявления бюджетной эффективности проекта. При принятии положительного решения по проекту переходят к п. 3. 

3. Рассчитываются показатели коммерческой эффективности для концессионеров. Если они удовлетворяют требования концессионеров, то приступают к заключению контрактов на реализацию проекта. В противном случае, повышается значение этой коммерческой эффективности путем уменьшения частных инвестиций, или увеличения срока концессии, или то и другое до получения приемлемой для концессионера коммерческой эффективности. После этого переходят к п. 2. В случае, когда концессионеру экономически невыгодно вкладывать свои инвестиции в анализируемый проект, рассматривается целесообразность реализации проекта при 100%-ных государственных средствах. 
При оценке общественной эффективности учитываются эффекты от реализации инвестиционных проектов не только на транспорте, но и в других отраслях народного хозяйства. Экономический эффект реализации проектов при определении показателей общественной эффективности представляет собой сумму двух эффектов: эффекты, образуемые на транспорте, и внетранспортные эффекты. 
Внетранспортные эффекты обуславливаются эффектами в смежных производственных отраслях экономики, эффектами от инвестиционных проектов, обусловленных реализацией анализируемого проекта, а также социальным и экологическим эффектом, выходящим за рамки железнодорожного транспорта. 

Цена 1 т груза рассчитывается как средневзвешенная величина в соответствии со структурой грузооборота.

Эффект от сокращения грузовой массы «на колесах» следует учитывать для тех грузов, которые равномерно производятся или потребляются: металл, каменный уголь, продукция легкой промышленности и т.д. Другие грузы, потребление или производство которых сезонное, анализируемого эффекта не дают. Сокращение грузовой массы приводит к снижению единовременных затрат на оборотные средства. Поэтому при определении показателей экономической эффективности вложений сокращение грузовой массы «на колесах» вычитается из инвестиционных затрат. 

Внетранспортный эффект может быть обусловлен сокращением порчи, повреждений и потери грузов. 

В необходимых случаях учитывается при расчетах общественной эффективности инноваций снижение экономического ущерба в потребляющих данную продукцию (груз) смежных отраслях производства, когда отсутствуют возможности быстрого восполнения ее производства и перевозки. 

Экономический эффект от сокращения времени нахождения пассажиров в пути следования также может включаться во внетранспортный эффект. 

При бюджетной эффективности инвестиционных проектов, реализуемых на принципе государственно-частного партнерства, учитывается прирост налоговых поступлений в федеративный и региональный бюджет, а также увеличение внебюджетных фондов.

Глава 3
Определение стоимости строительства с использованием укрупненных показателей

3.1. Укрупненные показатели стоимости строительства

Стоимостная оценка сооружения и реконструкции объектов в настоящее время производится с помощью укрупненных цен строительства (УЦС) и укрупненных цен по конструктивным решениям (УЦКР), разрабатываемых с учетом усредненных условий деятельности исполнителей работ и экономико-географических условий строительства для объектов жилищно-гражданского, промышленного, транспортного и иного назначения и распространяющихся на участников инвестиционно-строительного процесса независимо от их форм собственности и ведомственной принадлежности.

УЦС и УЦКР предназначаются для решения широкого круга задач, в том числе:
– формирования и осуществления социально-экономических и инвестиционных программ различного уровня;

– анализа общественной, бюджетной и коммерческой эффективности инвестиций;

– экономического анализа на предварительных стадиях разработки проектных решений с точки зрения экономической целесообразности;

– определения стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов в базовых, текущих и прогнозных ценах на ранней стадии проектирования и оценке их эффективности при выборе проектного решения с учетом дальнейшей эксплуатации сданных объектов;

– ориентации проектных организаций на применение в проектах экономически рациональных решений;

– определения величины конкурсной цены объектов при проведении подрядных торгов;

– издания региональных справочно-информационных сборников с целью обеспечения ими участников инвестиционно-строительного процесса и создания им равных условий при определении стоимости строительства.

Номенклатура объектов, включенных в сборники УЦС и УЦКР, должна охватывать основной перечень зданий и сооружений, строительство, реконструкция и капитальный ремонт которых осуществляется на территории субъектов Российской Федерации. 

Сборники УЦС разрабатываются по жилым домам — на 1 м2 общей площади жилого дома с определенным уровнем потребительских свойств (этажность, тип дома, конструкции стен, комфортность); по общественным зданиям — на одно место, ученическое место, на м2 торговой площади, м3 строительного объема; по железным дорогам — на 1 км; по автомобильным дорогам — на 1 км и на 100 м2 дорожного покрытия, по мостам и тоннелям — на 1 м длины и т.п.

Сборники УЦКР разрабатываются на единицу измерения самого конструктива или объема выполнения строительно-монтажных работ (м2 покрытия пола, м2 проема, погонный метр трубопровода и т.п.).

Разработанные проекты сборников УЦС и УЦКР проходят экспертизу в Минрегионразвития России, куда вместе с проектами передаются необходимые обосновывающие материалы с обязательным указанием использованных исходных данных. 

Организации-разработчики в соответствии с экспертными заключениями вносят в проекты сборников УЦС и УЦКР необходимые исправления. Откорректированные УЦС и УЦКР брошюруются в сборники, им присваиваются соответствующие номера и они в двух экземплярах представляются в Минрегионразвития России на утверждение.

Укрупненные показатели цен строительства разрабатываются на основе анализа проектной документации по объектам-представителям, запроектированным и построенным в конкретном регионе, в зависимости от основных материалов несущих конструкций, этажности, протяженности, уровня комфортности, обеспечения безопасности, типа функционального назначения зданий и сооружений. Объекты-представители должны отвечать требованиям повышения научно-технического уровня объектов в области использования прогрессивных технологий производства строительно-монтажных работ, новых эффективных материалов, изделий и конструкций, а также инженерного оборудования, передовых логистических схем транспортировки строительных материалов.

Проектная документация, выбранная для разработки сборников, должна отвечать градостроительным и объемно-планировочным требованиям, предъявляемым к современным комплексам и объектам жилищно-гражданского и производственного назначения, а также способствовать повышению их социально-экономической эффективности.

Кроме того, проекты должны отражать наиболее полно специфические особенности направления развития строительства по конструктивным, техническим, технологическим решениям с учетом опыта строительства объектов соответствующего функционального назначения.

При наличии информации о фактической стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов следует ориентироваться при разработке УЦС и УЦКР на эти данные. Под фактической стоимостью следует понимать стоимость построенных и сданных в эксплуатацию зданий и сооружений, которая учитывает все изменения, возникающие в ходе строительства, за исключением затрат на переделки, вызванные ошибками проектных или строительных организаций.

При наличии достаточного количества объектов-представителей (более 30) различные натуральные и стоимостные показатели для формирования УЦС и УЦКР могут рассчитываться на основе методов математической статистики (корреляционно-регрессионный анализ, факторный анализ и др.)

Сметная документация по объекту, принимаемая для разработки УЦС и УЦКР, должна учитывать следующие затраты:

а) стоимость всего комплекса строительно-монтажных работ по объекту, включая внутренние сети и инженерное оборудование, когда они предусмотрены проектом;

б) стоимость инженерного оборудования территории, включая прокладку сетей водоснабжения, канализации, теплогазоснабжения, ливнестоков, энергоснабжения, сетей радиофикации и телефонизации в объемах, необходимых для подключения проектируемого объекта к уличным или магистральным инженерным сетям;

в) затраты на благоустройство отведенной под строительство территории, включая стоимость работ по вертикальной планировке и устройству проездов на территории жилой части микрорайонов или кварталов, а также работ по озеленению этой территории и рекультивации земель;

г) затраты заказчика при выполнении его функций, связанных с техническим надзором за ходом выполнения работ, финансированием реализации проекта, с приемкой в эксплуатацию и вводом объекта в действие и т.д.;

д) стоимость разработки проектно-сметной документации.

Стоимость освоения и инженерной подготовки территории, отведенной под строительство, работ, связанных со сносом и переносом существующих строений, перекладкой инженерных коммуникаций не включается в состав укрупненных показателей стоимости. При формировании инвесторской сметы вышеперечисленные затраты могут включаться дополнительно по данным ПОС, среднесложившимся издержкам инвесторов в том муниципальном образовании, на территории которого предполагается осуществление строительства объекта.

Не допускается учитывать в составе показателей стоимости жилищного строительства, принимаемых для разработки УПСЦ, затраты на строительство встроенных и пристроенных помещений предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания, дошкольных и школьных учреждений и других предприятий и учреждений культурно-бытового и коммунального назначения, помещений отделений связи, АТС, отделений милиции, помещений административного назначения.

При разработке УЦС и УЦКР для промышленных и линейно-протяженных объектов следует исключать из стоимости объектов-представителей индивидуальные сооружения, такие как большие и внеклассные мосты, тоннели на автомобильных и железных дорогах, а также стоимость специфических работ по сносу и переносу существующих строений и инженерных коммуникаций. Это позволяет уменьшить разброс анализируемых технико-экономических показателей объектов-представителей.

3.2. Расчет показателей в сборниках УЦС и УЦКР

Для разработки сборников используются нормативные и методические материалы и документы новой сметно-нормативной базы, разработанные, утвержденные и введенные в действие в установленном порядке, в том числе:

– государственные элементные сметные нормы на строительные работы (ГЭСН-2001);

– государственные элементные сметные нормы на монтаж оборудования (ГЭСНм-2001);

– государственные элементные сметные нормы на пусконаладочные работы (ГЭСНп-2001);

– федеральные единичные расценки на строительные работы (ФЕР-2001);

– федеральные единичные расценки на монтаж оборудования (ФЕРм-2001);

– федеральные единичные расценки на пусконаладочные работы (ФЕРп-2001);

– территориальные единичные расценки на строительные работы (ТЕР-2001);

– территориальные единичные расценки на монтаж оборудования (ТЕРм-2001);

– территориальные единичные расценки на пусконаладочные работы (ТЕРп-2001);

– отраслевые сметно-нормативные методические материалы и сметные сборники;

– федеральные сметные цены на материалы, изделия и конструкции, применяемые в строительстве;

– территориальные сметные цены на материалы, изделия и конструкции, применяемые в строительстве;

– федеральные сметные расценки на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств;

– территориальные сметные расценки на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств.

Для расчета укрупненных показателей каждого конкретного региона используются соответствующие ресурсно-технологические модели (РТМ) объекта-представителя.

РТМ состоит из двух блоков:

– ресурсного блока, содержащего специально обработанные (агрегированные) проектные объемы в натуральном выражении материалов, изделий, конструкций, и нормативную величину затрат труда работников, занятых на строительно-монтажных работах.

– стоимостного блока, включающего как величину стоимостной оценки на единицу объема ресурса (цена ресурса), так и на полный его объем. Блок стоимостной оценки модели содержит показатели стоимости ресурсов в уровне цен на 01.01.2000 г.

Основой формирования ресурсного блока РТМ является определение объема применения материальных ресурсов при выполнении ремонтно-строительных работ на объектах — представителях. Суммарный объем применения ресурсов на объекте определяется путем формирования перечня выполняемых работ на объекте (с учетом вида работ) и определением объема применяемых материальных ресурсов по видам работ или объекту в целом.

Формирование перечня выполняемых работ осуществляется путем разбиения сметы на разделы, а разделов — на виды выполняемых работ. Кодировка выполняемых работ, материалов, машин и механизмов принимается в соответствии с действующими сборниками ГЭСН, ТЕР, ССЦМ, СЦЭМ. Объем применяемых материальных ресурсов осуществляется на основе калькулирования выраженных в натуральных измерителях потребностей в материалах, изделиях, конструкциях (в том числе вспомогательных, применяемых в процессе производства работ), данных о расходе энергоносителей на технологические цели, времени эксплуатации строительных машин и их состава, затратах труда рабочих. Указанные ресурсы выделяются из проектных материалов и различных нормативных и других источников.

Для выделения ресурсных показателей могут на равноправной основе использоваться:

– проектные материалы о потребных ресурсах: ведомости потребности материалов и сводные ведомости потребности материалов, составляемые раздельно: на конструкции, изделия и детали и на остальные строительные материалы, необходимые для производства строительных, ремонтных, специальных строительных и монтажных работ;

– данные о затратах труда рабочих и времени использования строительных машин, приводимые в проекте организации строительства (ПОС) и в проекте производства работ (ППР).

В качестве исходных данных в сметах выделяются следующие ресурсные показатели:

– данные о трудоемкости работ (в человеко-часах) для определения размеров фонда оплаты труда рабочих, выполняющих соответствующие работы и обслуживающих строительные машины;

– данные о времени использования строительных машин (в машино-часах);

– данные о расходе материалов, изделий (деталей) и конструкций (в принятых физических единицах измерения: м3, м2, т).

В составе последних данных выделяются:

– расход ресурсов на транспортировку материалов, изделий и конструкций от поставщика до приобъектного склада подрядчика;

– масса строительных материалов, изделий (деталей) и конструкций.

Ресурсы, на основе оценки которых определяется стоимость соответствующих работ, выделяются в суммарном виде по зданию (сооружению) в целом. Возможно их суммирование также и по каждому из разделов локальной сметы. Для определения затрат ресурсов по каждому объекту рекомендуется составлять локальную ресурсную ведомость, в которой выделяются ресурсные показатели. Все ресурсные показатели, выделяемые из локальных смет, применяются со всеми коэффициентами, которые приведены в технических частях соответствующих сборников Территориальных единичных расценок. Суммирование ресурсных показателей производится либо в целом по объекту, либо по соответствующим разделам сметы.

Результаты суммирования рекомендуется предоставлять в следующей последовательности (табл. 3.1).
Таблица 3.1

Сводка ресурсов по объекту

	Код ресурса
	Наименование
	Ед. измерения
	Количество

	Трудовые ресурсы

	Затраты труда рабочих­строителей
	чел.​ч
	

	Затраты труда машинистов
	чел.​ч
	

	Строительные машины

	Код машины
	Наименование машины
	маш.​ч
	

	Материалы, ресурсы

	Код материала
	Наименование материала
	Ед. измерения
	


Ресурсные показатели по одноименным объектам обрабатываются и на основе применения статистического инструментария используются для формирования ресурсно-технологических моделей с целью определения стоимости выполняемых работ. Оценке ресурсных показателей подлежат суммарные данные, полученные либо по объекту в целом, либо по соответствующим разделам сметы. Оценка итоговых данных по строительным машинам осуществляется в базисном уровне по Сборнику цен на эксплуатацию строительных машин.

По каждому виду работ выделяется материал-представитель, преобладающий для данной работы. Стоимость материалов-представителей от общей стоимости материалов по виду работ в ценах базисного района должна составлять не менее 95 %. В тех случаях, когда в составе работ стоимость одного материала-представителя составляет менее 95 % стоимости материалов по данному виду работ, в показателях выделяется несколько материалов-представителей и один вспомогательный материал-представитель, имеющий минимальный удельный вес стоимости материалов по данному виду работ. Стоимость каждого материала-представителя в общей стоимости материалов в базисных ценах должна составлять не менее 5 %, а по вспомогательному материалу — более 5 % с учетом «прочих материалов» и материалов, имеющих по данному виду работ удельный вес в стоимости материалов менее 5 %. В тех случаях, когда удельный вес «прочих материалов» составляет в общей стоимости материалов более 5 %, «прочие материалы» принимаются за материал-представитель.

При разработке ресурсного блока модели не менее 85 % (по стоимости) материалов, изделий и конструкций должно быть учтено по конкретным позициям их основной номенклатуры, сгруппированным по однородным группам. Материалы, не вошедшие в основную номенклатуру, отражаются как «прочие материалы», с фиксацией их доли в процентах от суммарной стоимости материалов, охваченных основной номенклатурой.

Стоимостной блок формируется путем определения средневзвешенной по группе материалов в базисном уровне цен для рассматриваемого района. В блок стоимостной оценки РТМ, принимаемый в качестве базисного, включаются показатели стоимости ресурсов в сметных ценах 01.01.2000 г. Стоимостная оценка применения ресурсов на общий объем определяется как произведение суммарного объема ресурсов с учетом удельного веса на стоимость ресурсов.

По каждому виду работ определяется ведущий механизм, преобладающий для данной работы. Ведущий механизм определяется исходя из стоимости эксплуатации в ценах базисного периода. Стоимость эксплуатации машин и механизмов определяется в ценах базисного периода и определяется путем произведения стоимости эксплуатации одного машино-часа на количество машино-смен. Отдельной строкой указывается величина заработной платы лиц, занятных эксплуатацией машин. Трудоемкость процесса определяется исходя из установленных нормальных условий труда и среднего разряда рабочих.

В РТМ объемы применения материальных и трудовых ресурсов являются фиксированными величинами. Умножая объемы применения материалов, изделий и конструкций на зарегистрированные в текущем и базисном периодах цены, а объем трудозатрат — на удельные стоимостные показатели, получаем стоимостную оценку каждого ресурса, а по всей совокупности ресурсов — стоимость строительно-монтажных работ для соответствующего периода. Накладные расходы принимаются в размере, предусмотренном Методическими указаниями по определению величины накладных расходов в строительстве (МДС 81-4.99). Сметная прибыль принимается в размере, предусмотренном Методическими указаниями по определению величины сметной прибыли в строительстве (МДС 81-25.2001).

При формировании стоимостных показателей УЦС и УЦКР размер лимитированных затрат определяется согласно «Методическим указаниям по определению стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации. МДС 81-1.99»

Расчет индексов производится согласно «Методическим рекомендациям по расчету индексов цен на строительную продукцию для подрядных строительно-монтажных организаций». Разработку сборников УЦС и УЦКР рекомендуется осуществлять за счет средств заинтересованных министерств Российской Федерации, других федеральных органов исполнительной власти, отраслевых структур, администраций субъектов Российской Федерации.

Перечень объектов-представителей по каждому направлению функционального использования формируется исходя из наличия проектно-сметной документации построенных или запроектированных объектов строительства (реконструкции, капремонта), прошедших экспертизу в установленном порядке. Сметная документация, принятая для формирования укрупненных показателей, должна быть выполнена базисным либо ресурсным методом в уровне ценовых показателей 01.01.2000 г. с использованием нормативов СНБ-2001. Сметные расчеты по объектам, строительство которых было осуществлено до введения сметно-нормативной базы 2001 г. и которые могут быть использованы при формировании Сборника укрупненных показателей, должны быть пересчитаны с использованием СНБ-2001. Укрупненные показатели стоимости строительства (реконструкции) рассчитываются в уровне цен сметно-нормативной базы СНБ-2001 по состоянию на 01.01.2000 г. в расчете на принятую единицу измерения.

Переход от базисной стоимости, определенной с помощью УЦС, к стоимости в текущем уровне цен осуществляется путем пересчета ценовых показателей ресурсным методом или с использованием отдельных индексов цен по калькуляционным статьям затрат (материальным ресурсам, оплате труда, стоимости эксплуатации строительных машин и механизмов), видам строительно-монтажных работ или объекту-представителю в целом.

Исходным материалом для формирования УЦКР могут служить сметы, выполненные при технико-экономическом обосновании конструктивных решений в составе проекта, а также расчеты на различные варианты отделки помещений, фасадов, заполнений проемов, кровельных покрытий, инженерного оборудования, вариантов дорожной одежды и др. Удельные показатели стоимости по конструктивным решениям представляют собой расчетную стоимость возведения отдельных элементов зданий и сооружений в расчете на единицу конструктива. В качестве единицы измерения может быть принят квадратный метр (м2) проема, кровельного покрытия, покрытия пола, стены, потолка, погонный метр трубопроводов и т.п.

3.3. Расчет стоимости строительства объектов с использованием укрупненных показателей

Стоимость строительства (показатель укрупненной цены строительства) УЦСб по базовому варианту учитывает следующие затраты:
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 — стоимость строительно-монтажных работ, руб./м2:
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где N — общее количество конструктивных элементов зданий или сооружений;
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— базовый вариант укрупненного показателя стоимости i-го конструктивного элемента, руб./м2;


Соб — затраты на оборудование (инженерное, транспортное), а также на мебель и инвентарь, руб./м2;


Суч — затраты на освоение участка, подготовку территории, внешние коммуникации и инженерные сооружения, необходимые для подключения проектируемого объекта (группы объектов) к уличным или магистральным инженерным сетям, благоустройство и озеленение территории строительства, руб./м2;

Спр — прочие затраты.

Прочие затраты (Спр) учитывают затраты на «содержание дирекции (технического надзора) строящегося предприятия» (Сводный сметный расчет стоимости строительства, гл. 10) и стоимость выполнения проектно-изыскательских работ (Сводный сметный расчет стоимости строительства, гл. 12).

Стоимость строительства объекта в целом (Сбстр) определяется произведением площади объекта (S, м2) или иного укрупненного показателя (м3 строительного объема, одно место и т.п.) на соответствующий определенный для базового варианта показатель укрупненной цены строительства УЦСб. В качестве базового варианта может быть принят проект строительства (реконструкции) объекта соответствующего функционального назначения, отвечающий наиболее типичным для данного региона условиям конструктивного и объемно-планировочного решения, а также уровню комфортности. Кроме того, базовый вариант должен учитывать современные виды инженерного и технологического оборудования (систему кондиционирования воздуха, технологическое телевидение и др.) и новые строительные материалы и конструкции, применяемые в практике проектирования строительства объектов.

Для условий строительства (реконструкции), отличающихся от базовых, учитывающих различия в объемно-планировочных решениях, должна предусматриваться система корректирующих коэффициентов.

При оценке стоимости строительства объекта с отличными от базового варианта конструктивными решениями (не относящимся к несущим элементам здания), а также с отличиями в решениях инженерных систем зданий, разрабатываются укрупненные цены по отдельным конструктивным элементам зданий и сооружений (УЦКР) на единицу самого конструктива.

Стоимость строительно-монтажных работ по оцениваемому объекту с учетом заданного конструктивного решения его отдельных элементов определяется следующим образом:
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 — стоимость строительства неизменяемой части объекта (фундамент, каркас, перекрытие и т.д.);
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 — стоимость строительства изменяемой части объекта;


N — общее количество конструктивных элементов зданий или сооружений;


М — количество конструктивных элементов зданий и сооружений, конструктивные решения которых отличаются от базового. 

Укрупнение видов строительно-монтажных работ производится с соблюдением единства (сходности) по назначению конструктивных элементов (видов работ), например, фундаменты (монолитные или сборные, бетонные или железобетонные и т.п.). По укрупненным видам строительно-монтажных работ подготавливается перечень материалов, машин и механизмов, применяемых на объектах и их стоимостные показатели, при этом сметные цены на материалы, изделия и конструкции приводятся с учетом транспортных расходов по доставке материалов франко-приобъектного склада, заготовительно-складских и таможенных расходов.

Цена строительства объекта в целом (ЦСТР) определяется произведением показателя укрупненного измерителя V для данного объекта (площадь, м2, длина, пог. м.; м3 строительного объема, одно место и т.п.) на соответствующий показатель укрупненной стоимости строительства:

ЦСТР = V · УЦС.

При оценке стоимости строительства с использованием укрупненных показателей в текущем (прогнозном) уровне цен используется система коэффициентов, отражающих инфляционные процессы в строительстве. Переход от базисной стоимости, определенной с помощью УЦС и УЦКР, к стоимости в текущем уровне цен осуществляется путем пересчета ценовых показателей ресурсным методом или с использованием отдельных индексов цен по калькуляционным статьям затрат (материальным ресурсам, оплате труда, стоимости эксплуатации строительных машин и механизмов), видам строительно-монтажных работ или объекту-представителю в целом. Для расчета индексов следует выполнить выбор ценовых показателей ресурсов-представителей по отдельным видам работ и объекту в целом. В качестве представителей строительной техники (машин и механизмов) принимаются технические средства, играющие ведущую роль в стоимости их эксплуатации в расценке. В качестве материалов-представителей принимаются материальные ресурсы, стоимость которых превышает 85 % в общей стоимости материалов. Текущий уровень оплаты труда рабочих-строителей и механизаторов принимается по данным региональных комитетов государственной статистики. Расчет индексов следует производить в два этапа. 

На первом этапе рассчитываются индексы по элементам прямых затрат: по оплате труда рабочих-строителей, эксплуатации строительных машин и материальным ресурсам. На втором этапе рассчитываются индексы по отдельным конструктивным элементам или объекту-представителю в целом.

Глава  4. Ценообразование в строительстве

4.1. Система ценообразования в строительстве и виды цен условиях регулируемого рынка

Ценообразование — это процесс формирования цен на товары и услуги производственного и непроизводственного назначения; может быть централизованным, государственным, когда цены устанавливаются органами ценообразования различного уровня (государства, министерства, органов местного самоуправления), и рыночным, учитывающим спрос и предложение. В строительстве предметом спроса со стороны заказчиков является производственная мощность строительного предприятия (подрядчика), его потенциальная способность по созданию объектов, возведению сооружений, представляющих потребительскую стоимость для заказчика (инвестора). В рыночных условиях цены определяются соотношением спроса и предложения при конкретных издержках на производство строительной продукции. 

Действующая система ценообразования и сметного формирования в строительстве включает в себя государственные сметные нормативы, необходимые для определения сметной стоимости строительства. 

Сметные нормативы — это обобщенное название комплекса сметных норм, расценок и цен, объединяемых в отдельные сборники. Вместе с правилами и положениями они служат основой для определения сметной стоимости строительства.

В основу ценообразования в строительстве положены государственные элементные сметные нормы на виды работ и строительные конструкции (ГЭСН). 

Государственные элементные сметные нормы (ГЭСН) предназначены для определения состава и потребности в материально – технических и трудовых ресурсах, необходимых для выполнения строительных, монтажных, ремонтно — строительных и пусконаладочных работ. ГЭСН используется для разработки единых расценок (ЕР) и укрупненных сметных норм. 

В системе товарно-денежных отношений большая роль принадлежит цене. Цена есть денежное выражение стоимости. При помощи цен планируются и контролируются общественно необходимые затраты, производится соизмерение затрат и полученных результатов.

От степени совершенства цен и соответствия их общественно необходимым затратам труда зависит качество планирования в государстве по отраслям. 

Основные положения ценообразования едины для всех отраслей материального производства и сводятся к тому, чтобы цены имели экономическую обоснованность и приближались к уровню общественно необходимых затрат труда; возмещали всем нормально работающим предприятиям издержки производства и получения ими прибыли в размерах, обеспечивающих уплату налогов, процентов за кредит, обновление фондов предприятий и экономическое стимулирование.

Издержки в значительной степени определяют цену производителя (подрядчика) на строительную продукцию. Различают издержки: постоянные, переменные, полные, прямые, средние, предельные.

Постоянные издержки не зависят в определенных пределах от объема производства (например, расходы на содержание административно-управленческих работников).

Переменные издержки непосредственно связаны с объемом производства и меняются при его изменении (например, затраты на материалы, заработная плата рабочим).

Полные (валовые) издержки — это сумма постоянных и переменных издержек.

Прямые издержки непосредственно связаны с объемом производства данной продукции (работ).

Средние издержки характеризуют в среднем затраты на единицу продукции за определенный период или по группе предприятий.

Предельными называют издержки производства, необходимые для увеличения производства на одну единицу. С понятием предельные издержки связано понятие цены прекращения производства, под которой понимается цена товара, не покрывающая предприятию издержек производства.

Равновесная цена — цена равновесия спроса и предложения. Ценообразование в условиях рынка в большей степени отражает конъ​юнктуру рынка через соотношение спроса и предложения.

Договорная цена — цена, согласованная в ходе заключения договора на выполнение строительных работ между заказчиком и подрядчиком (инвестором); может быть твердой и скользящей.

В зависимости от состояния рынка различают предельные, лимитированные и льготные цены.

Предельная цена — максимально допустимая на рынке в течение торгового цикла.

Лимитированная цена имеет двоякий смысл: минимально гарантированная цена, по которой государство или покупатель (заказчик) гарантирует продавцу (подрядчику) закупку производимой им строительной продукции, и максимальный уровень цены, выше которой подрядчик (продавец) не может реализовать (продать) свою продукцию.

На практике встречаются внутрифирменные (трансфертные) цены, которые принимаются в расчетах между отдельными подразделениями предприятия. В условиях плановой экономики они на​зываются планово-расчетными.
При рыночном формировании цен есть понятие ценовой эластичности — изменение спроса и предложения при изменении цены. Для количественной оценки эластичности используется коэффициент эластичности, который показывает, на сколько процентов изменится спрос (предложение) при изменении цены на один процент: выявляется динамика объемов продаж.

Дифференцированная цена на один и тот же вид продукции с учетом географического расположения места продажи (покупки) называется поясной.
На изменение цен строительной продукции влияют инфляционные процессы, контроль монополистических объединений, экономические кризисы. Для определения оптимальной цены используется совокупность гласных (справочные, прейскурантные, биржевые, аукционные и др.) и негласных цен (контрактные, расчетные).

Справочные цены — это цены, публикуемые поставщиками, про​давцами сырьевых товаров, они зависят от спроса.

Прейскурантные цены — показатели цен готовой строительной продукции, зависящие от спроса и отличающиеся от конкретных цен на величину скидок, предоставляемых продавцами покупателям.

Биржевая цена (котировка) — это цена строительной продукции, торговля которой осуществляется на торговых биржах; она является ценой реальных контрактов, учитывающей объемы и сроки поставок. Биржевые цены подвержены влиянию спекуляции.

Аукционные цены — проспектные цены.

Контрактные цены — отражают действительный уровень цен и обычно составляют коммерческую тайну.

Цены предложений — цены продавца, поставщика, предлагаемые покупателю; они корректируются в процессе переговоров и отражают сравнительно точный уровень реальных цен.

Статистические материалы по ценам публикуются нечасто, и поэтому в них вносятся поправки (индексы) изменения цен на материалы, заработную плату, эксплуатацию машин, накладные расходы с указанием базисного года, принимаемым за 100.

Высокие цены на товарную продукцию свидетельствуют о благо​приятной для производителя и неблагоприятной для потребителя конъюнктуре, низкие — наоборот.

Строительная продукция обладает некоторыми технико-экономичес​кими особенностями, затрудняющими, в отличие от других отраслей, широкое применение единых оптовых цен. К этим особенностям отно​сятся следующие.

1. Территориальная закрепленность строительной продукции, а отсюда — обоснованная необходимость передислокации с объекта на объект строительных машин, техники, бригад рабочих, ИТР.

2. Строительное производство характеризуется большой продолжительностью производственного цикла — от нескольких месяцев до не​скольких лет.

3. В железнодорожном строительстве — очень большая протяженность работ (фронт работ), что осложняет материально-техническое снабжение, обеспечение рабочей силы жильем и организацию их бытовых условий.

4. Многообразие строительной продукции с различными конструктивными и объемно-планировочными решениями, номенклатурой строительных материалов и изделий, инженерного оборудования зданий и сооружений, их функциональным назначением и др.

5. Разнообразие и необходимость учета природно-климатических и экономико-географических условий районов строительства.

Перечисленные особенности обуславливают специфику ценообра​зования в строительстве.

Ценой строительной продукции называется ее сметная стоимость. При определении цены строительной продукции учитываются затраты на строительно-монтажные работы, работы по монтажу оборудования, стоимость приобретения оборудования, инвентаря, инструмента, мебели и прочие затраты.

К строительно-монтажным работам относятся:
– работы по подготовке территории строительства: вырубка леса и кустарника, корчевание пней, планировка территории, намыв грунта и другие работы по планировке рельефа, а также снос и перенос сооружений и т.д.;

– работы по возведению зданий и сооружений, включая земляные;

– электромонтажные работы (слаботочные системы, сигнализация, противопожарные системы и др.);

– работы по устройству внутреннего водопровода, канализации, отопления, водоснабжения, газоснабжения, вентиляции и кондиционирования, устройству мусоропроводов и т.п.;

– работы по строительству наружных сетей и сооружений водоснабжения, канализации, тепло- и электроснабжения, газопроводов магистральных трубопроводов газонефтепродуктов, очистных сооружений для охраны атмосферы от загрязнения;

– работы по озеленению, защитным лесонасаждениям;

– работы по устройству оснований, фундаментов и опорных конструкций под оборудование, связанные со строительством зданий и сооружений; гидрогеологические, дноуглубительные, горнокапитальные, вскрышные и др.;

– работы по строительству железных и автомобильных дорог, тоннелей, мостов, путепроводов, ЛЭП, метрополитена, трубопроводов и др.;

– работы, выполняемые при реконструкции, техническом перевооружении, реставрации и капитальном ремонте зданий и сооружений.

К работам по монтажу оборудования относятся:
– сборка и установка в проектное положение на месте постоянной эксплуатации (включая проверку и испытание) всех видов оборудования, машин, станков, насосов, вентиляторов, электротехнических установок и печей, приборов, средств автоматизации и вычислительной техники;

– прокладка линий электроснабжения и сетей к электросиловым установкам, присоединение к электрическим сетям и подготовка к сдаче под наладку электрических машин;

– прокладка технологических трубопроводов и устройство подводок к оборудованию сырья, полуфабрикатов, воды, воздуха, пара, охлаждающих и других жидкостей в объемах, предусмотренных сборниками сметных нормативов на монтаж оборудования;

– монтаж и установка технологических металлоконструкций, обслуживающих эстакад, площадок, лестниц и других устройств, конструктивно связанных с оборудованием;

– другие работы, предусмотренные в сборниках сметных нормативов на монтаж оборудования, в том числе демонтаж оборудования, осуществляемый при реконструкции, техническом перевооружении и капитальном ремонте действующих предприятий, зданий и сооружений.

К стоимости оборудования, инструмента, инвентаря и мебели, необходимых для ввода объекта в эксплуатацию, учитываемых в цене стро​ительной продукции, относятся:

– стоимость их приобретения (изготовления) и доставки на приобъектный склад;

– стоимость всех видов монтируемого и демонтируемого оборудования;

– стоимость всех транспортных средств, технологически связанных с процессом производства;

– стоимость инструмента, инвентаря, штампов, оснастки, запасных частей, специальных контейнеров для транспортировки полуфабрикатов или готовой продукции, включаемых в первоначальный фонд вводимых в действие производств.

К прочим относятся затраты, не включаемые в стоимость строительно-монтажных работ, но связанные с осуществлением строительства (затраты на подготовку к сдаче объекта: вывоз мусора, приведение в порядок территории строительства, уборка помещений и др.).

Строительные работы подразделяются на три группы: общестроительные, санитарно-технические и специальные строительные работы. По этому принципу сформированы и строительные организации. Для строительства железных дорог привлекаются специализированные подразделения, механизированные колонны и др.

К общестроительным работам относятся: земляные, свайные, бетонные, железобетонные, устройство полов и кровель, отделочные работы, озеленение и т. д.

Санитарно-технические работы включают: устройство внутренних водопровода, канализации, теплоснабжения, газоснабжения, отопления, вентиляции; прокладку наружных инженерных сетей водопровода, канализации, теплофикации и газификации.

К специальным строительным работам относятся: буровзрывные, буровые работы, монтаж металлоконструкций, электромонтажные и др.

Распределение затрат по группам работ с указанием их удельного веса в составе цены определяет структуру цены строительной продукции. Размер затрат на каждую группу работ зависит главным образом от назначения строительной продукции.

Сметная стоимость строительства предприятий, зданий и сооружений — это сумма денежных средств, необходимых для его осуще​ствления в соответствии с проектными материалами.

Сметная стоимость является основой для определения размера ка​питальных вложений, финансирования строительства, формирования договорных цен на строительную продукцию, расчетов за выполнение подрядных строительно-монтажных работ, для оплаты расходов на приобретение оборудования и доставку его на стройки, а также возмещения затрат за счет средств, предусмотренных сводным сметным расчетом. На основе сметной документации осуществляются учет и отчетность, оценка деятельности строительно-монтажных организаций и заказчиков. По сметной стоимости определяются балансовая стоимость вводимых в действие основных фондов по построенным предприятиям, зданиям и сооружениям.

При разработке сметной документации должны учитываться неко​торые налоги, отчисления и платежи, взимаемые на основании законодательных актов, действующих в Российской Федерации. Сметная стоимость строительно-монтажных работ включает закладные расходы и сметную прибыль (плановые накопления).

Особенностью формирования цены на строительную продукцию является участие в этом процессе одновременно проектировщика, заказчика и подрядчика. При рыночной экономике задачи ценообразования в строительстве включают формирование свободных (договорных) цен на строительную продукцию, определение стоимости строительства на разных этапах инвестиционного цикла, обеспечение полным набором документации по сметным нормативам без жесткой регламентации и чрезмерной централизации. 
Объекты проектируются на виртуального подрядчика, выставляются на торги и разыгрываются с понижением начальной стоимости.
Сметная стоимость строительно-монтажных работ С по своему экономическому содержанию состоит из: прямых затрат (ПЗ); накладных расходов (HP); сметной прибыли (плановых накоплений) (СП); лимитируемых затрат (Л); стоимости оборудования (машин) и его монтажа, если они функционально связаны с деятельностью объекта строительства (ОМ).
Тогда 

С = ПЗ + HP + СП + Л + ОМ.                   (4.1)
Прямые затраты (ПЗ) включают: стоимость материалов, деталей и конструкций (М); стоимость оплаты труда рабочих (З); расходы по эксплуатации строительных машин и механизмов (Э).

Отсюда

ПЗ = М + З + Э.                       (4.2)
Прямые затраты определяются прямым расчетом на основе физических объемов видов работ, конструкций по проектным данным и сметных норм и цен. Сумма прямых затрат и накладных расходов носит название сметной себестоимости (Сс) строительно-монтажных работ: 

Сс = ПЗ + HP.

Накладные расходы — это часть сметной стоимости строительно-монтажных работ; совокупность затрат, связанных с созданием условий строительного производства, его организации, управлением и обслуживанием.

Сметная прибыль — это сумма средств, необходимых для покрытия отдельных расходов строительной организации не относимых на себестоимость работ. Сметная прибыль предназначена для уплаты налогов и покрытия убытков, если они возникают, а также для развития производства, социальной сферы материального стимулирования работников.

Лимитированная цена — включает затраты на строительство нетитульных внутренних зданий и сооружений, средства на подготовку (к сдаче объекта в эксплуатацию, зимние удорожания). Лимитированная цена имеет двоякий смысл: минимально гарантированная цена, по которой государство или покупатель (заказчик) гарантирует продавцу (подрядчику) закупку производимой им строительной продукции, и максимальный уровень цены, выше которой подрядчик (продавец) не может реализовать (продать) свою продукцию. 
4.2. Порядок разработки сметной документации

В строительстве цена каждого объекта определяется сметой, составленной на основе проекта. Аналогию с ценами в промышленности провести нельзя, на что имеется ряд причин: 

– многообразие строительной продукции;

– влияние местных климатических условий и ценообразующих факторов на материалы; 

– объекты строятся на основе проектов, учитывающих различные требования и условия строительства;

– на отдельные элементы, из которых складывается цена готовой продукции строительства, государство может планировать цены и нор​мировать ресурсы.

Смета — это документ, определяющий размер средств, необхо​димых для постройки или реконструкции объекта; расчет, определяющий стоимость объекта; цена строительной продукции.

Сметная стоимость — одна из важнейших экономических катего​рий, используемых в строительстве. Показатель сметной стоимости яв​ляется основой для организации всей экономической работы при про​ектировании и строительстве.

Смета включает:

– определение суммы средств на постройку объекта — его стоимость; основной документ на весь период строительства;

– планирование капитальных вложений по годам и планирование ввода в действие производственных и непроизводственных фондов;

– расчеты за выполнение работы между заказчиком и подрядчиком;

– финансирование строительства, учета и отчетности;

– заключение договоров на выполнение подрядных работ;

– оценку эффективности капитальных вложений — экономической целесообразности и строительства;

– определение себестоимости строительно-монтажных работ и прибыли строительно-монтажных организаций;

– материалы для сравнения вариантов проектных решений, выбора объектно-планировочных и конструктивных решений, определения объемов реконструкции и технического перевооружения и т.п.

Требования к смете: обеспечение экономии средств (не допуская необоснованных излишеств) и полный учет всех действительных затрат на сооружение объекта.

Исходными данными для составления сметы являются два показателя: -объем работ и стоимость единицы работ (единичная расценка). 

На качество сметной документации влияют:

– правильное определение объема строительных и монтажных работ;

– экономически обоснованное определение сметной стоимости единицы различных видов строительных и монтажных работ и конструкций.

Сметная цена строительства складывается из затрат, необходимых для выполнения строительных работ; средств на приобретение и монтаж оборудования, приспособлений, инструмента, производственного инвентаря и на оплату прочих затрат.

При составлении сметной документации применяют следующие методы определения стоимости.

Базисно-индексный метод — использование системы текущих и прогнозных индексов цен по отношению к стоимости, определенной в базисном уровне предшествующего периода.

Приведение к уровню текущих цен выполняется путем перемножения базисной стоимости по строкам сметы на соответствующие индексы по отраслям или видем работ с последующим суммированием итогов сметного документа по соответствующим им столбцам.

Иногда индексы применяются непосредственно на прямые затраты, накладные расходы, сметную прибыль или отдельно на материалы, заработную плату, эксплуатацию машин, накладные расходы и сметную прибыль.

Базисно-компенсационный метод — это суммирование стоимости, исчисленной в базисном уровне цен, и определяемых расчетами дополнительных затрат, связанных с ростом цен, тарифов на потребляемые в строительстве ресурсы. Эти расчеты в процессе строительства уточняются в зависимости от реальных изменений цен и тарифов.

Ресурсный метод — это калькулирование в текущих ценах и тарифах ресурсов (элементов затрат), необходимых для реализации проекта. Оно ведется на основе выраженных в натуральных измерителях потребностей в материалах, изделиях, конструкциях, данных о расстояниях и способах их доставки на место строительства, расходе энергоносителей, длительности эксплуатации строительных машин и составов, затратах труда рабочих. Ресурсы выделяются из состава проектных материалов различных нормируемых источников.

Ресурсно-индексный метод — это сочетание ресурсного метода с системой индексов цен на ресурсы, используемые в строительстве. Практика последнего времени показывает, что приоритетное распространение получил базисно-индексный метод. Сметная документация состоит из локальных смет (локальных сметных расчетов); объектных смет (объектных сметных расчетов); сводных сметных расчетов стоимости строительства; сводки затрат.
Локальные сметы являются первичными сметными документами, составляются на отдельные виды работ и затрат по зданиям и сооружениям на основе объемов, определяемых при разработке рабочего проекта (рабочей документации). Объектные сметы объединяют в своем составе данные из локальных смет. Они и являются сметными документами, на основе которых определяется стоимость объекта и формируются свободные договорные цены на строительную продукцию. Сводный сметный расчет объединяет объектные сметы и все виды затрат, связанные с отводом земельных участков, проектно-изыскательскими работами, доплатами и т.п. Сводка затрат определяет суммарную стоимость объектов производственного и жилищно-гражданского назначения.

4.3. Антимонопольное регулирование цен

Чтобы крупные монопольные строительные организации не имели возможности разорить мелкие, устанавливаются предельные лимитные цены, ниже которых торги не разрешаются, а взаимоотношения между конкурентами определяются законом, регулирующим конкуренцию и в то же время стимулирующим предпринимательскую деятельность фирм, развивая государственную контрактную систему, административное ценообразование, применение налоговых льгот, субсидий, финансирование, информационное содействие.

Основные положения концепции ценообразования в условиях развития рыночных отношений направлены на обеспечение методического единства в составлении сметной документации и формировании свободных договорных цен. Задачи системы ценообразования:

1) формирование свободных (договорных) цен на строительную продукцию и их экономическая оптимизация, государственное регулирование через цены на отдельные виды ресурсов;

2) обеспечение полного набора сметных нормативов (элементных и укрупненных) и условий их применения при самостоятельности субъектов инвестиционной деятельности;

3) определение стоимости строительства на разных этапах инвестиционного цикла.

При определении стоимости строительства необходимо обеспечить возможность выбора наиболее рационального способа исчисления величины сметной прибыли, накладных расходов, заработной платы.

Соблюдение принципа равноправия участников инвестиционного процесса предполагает обязательное взаимное согласие сторон в ходе установления свободных (договорных) цен на строительную продукцию, учитывая при этом местные, ведомственные и региональные особенности.

При любых рыночных отношениях идет конкурентная борьба. Компании стремятся к монополизации продукции, к лидирующему положению, установлению своих цен и недопущению их снижения, для чего в ряде случаев реализуют свою продукцию по демпинговым ценам, подавляя слабых конкурентов. Монополизация строительной продукции — это большая опасность, поэтому государство принимает меры по упорядочению рыночных отношений в строительном деле на основе антимонопольных законов, задачей которых является недопущение монополизации рынка корпорациями, концернами, фирмами.

На рынке строительной продукции монополистом является подрядчик. Чтобы не допустить его диктата, осуществляется государственное регулирование процесса ценообразования, для чего решаются две взаимосвязанные проблемы:

– создание механизма внерыночного определения экономически обоснованных цен на строительную продукцию, которые являются ориентиром для регулирования договорной цены;

– формирование механизма, препятствующего установлению монопольно высоких цен, превышающих их экономически обоснованный уровень, т.е. введение эффективной налоговой системы. 
Ориентиром для установления цены строительного объекта является лимитная цена. Для жилищно-гражданского строительства лимитные цены определяются на основе прейскурантов или удельных величин единиц измерения потребительской продукции по аналоговым объектам, с учетом поправок на разницу в стоимости материалов, электроэнергии, топлива и т.д.

В промышленном строительстве лимитная цена определяется общей экономической эффективностью капитальных вложений (инвестиций). В качестве показателей используются: срок окупаемости То, капитальные вложения К и предполагаемая (планируемая) прибыль П от эксплуатации:
То = К/П.                    (4.3)

Получаемая величина сравнивается с приемлемым сроком окупаемости Tоп. Если Tо<Tоп, то рассматриваемый вариант эффективен. 
Глава 5
Нормативная база для разработки сметной документации

5.1. Общие сведения

Для разработки сметной документации необходима сметно-нормативная база и методическая документация. В настоящее время основным методическим документом является «Методика определения сметной стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» (МДС 81-35.2004). Методика имеет в своем составе общие методические положения по составлению сметной документации, формированию договорных цен на строительную продукцию и проведению расчетов за выполненные работы. В Методике освещены основные положения по применению элементных сметных норм и расценок, а также лимитированных, прочих работ и затрат, предусмотренных сметно-нормативной базой ценообразования в строительстве. Положения, приведенные в Методике, рекомендуются для использования организациями, независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности, осуществляющими строительство с привлечением средств государственного бюджета всех уровней и государственных внебюджетных фондов, а также внебюджетных источников финансирования.

Действующая система ценообразования и сметного нормирования в строительстве включает в себя государственные сметные нормативы и другие сметные нормативные документы.

Сметные нормативы — это обобщенное название комплекса сметных норм, расценок и цен, объединенных в отдельные сборники. Сметные нормативы разработаны на основе принципа усреднения с минимизацией расходов всех необходимых ресурсов. 

Сметная норма — это совокупность ресурсов (затрат труда работников строительства, потребности в материалах, изделиях и конструкциях, времени работ строительных машин), установленная на принятый измеритель строительных, монтажных или других работ. Главной функцией сметных норм является определение нормативного количества ресурсов, минимально необходимых и достаточных для выполнения соответствующего вида работ как основы для последующего перехода к строительным показателям. Так как сметные нормативы разрабатываются на основе принципа усреднения с минимизацией расхода всех необходимых ресурсов, следует учитывать, что нормативы в сторону их уменьшения не корректируются. Сметными нормами и расценками предусмотрено производство работ в нормальных (стандартных) условиях, не осложненных внешними факторами. При производстве работ в особых условиях — стесненности, загазованности, вблизи действующего оборудования, в районах со специфическими факторами (высокогорность и др.) — к сметным нормам и расценкам применяются коэффициенты, приводимые в общих положениях к соответствующим сборникам нормативов и расценок. 

Действующая нормативная база для разработки сметной документации включает государственные (ГСН), отраслевые (ОСН), территориальные (ТСН), фирменные (ФСН) и индивидуальные сметные нормы (ИСН) 

(рис. 5.1). 

Рис. 5.1 Нормативная база ценообразования в строительстве

Государственные федеральные сметные нормативы применяются при определении стоимости строительства, осуществляемого в различных областях народного хозяйства за счет федерального бюджета. 

Отраслевые нормативы вводятся для строительства, осуществляемого в приделах соответствующей отрасли (например, действующие сметные нормативы для объектов строительства ОАО «РЖД»). 

Территориальные сметные нормативы предназначены для организаций, осуществляющих строительство или капитальные ремонт на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Фирменные сметные нормативы учитывают реальные условия деятельности конкретной организации — производителя работ, т.е. учитываются особенности и специализация подрядной организации. 
Индивидуальные сметные нормативы — разработка допускается в случае отсутствия их в соответствующих действующих сборниках. Индивидуальные сметные нормативы и расценки разрабатываются с учетом конкретных условий производства работ со всеми усложняющими факторами. 
Применение фирменных и индивидуальных сметных нормативов для определения стоимости строительства, финансирование которого производится с привлечением средств федерального бюджета, рекомендуется после их согласования с соответствующим уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области строительства. 
Сметные нормативы подразделяются на элементные и укрупненные. 
К элементным сметным нормативам относятся государственные элементные сметные нормы (ГЭСН-2001) и индивидуальные сметные нормы, а также нормы по видам работ. 

К укрупненным сметным нормативам относятся сметные нормативы, выраженные в процентах, в том числе:

– нормативы накладных расходов;

– нормативы сметной прибыли;

– сметные нормы дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимнее время;

– сметные нормы затрат на строительство временных зданий и сооружений;

– индексы изменения стоимости строительно-монтажных и проектно-изыскательских работ, устанавливаемые к базовому уровню цен;

– нормативы затрат на содержание службы заказчика (технологического надзора).

Укрупненные сметные нормативы и показатели, в том числе:

– укрупненные показатели базисной стоимости строительства (УПБС);

– укрупненные показатели базисной стоимости по видам работ (УПБСВР);

– сборники показателей стоимости на виды работ (сборники ПВР);

– укрупненные ресурсные нормативы (УРН) и укрупненные показатели ресурсов (УПР) по отдельным видам строительства;

– укрупненные показатели сметной стоимости (УПСС);

– прейскуранты на потребительскую единицу строительной продукции (ППЕ);

– прейскуранты на строительство зданий и сооружений;

– сметные нормы затрат на оборудование и инвентарь общестроительных и административных зданий (НИАЗ);

– сметные нормы затрат на инструмент и инвентарь производственных зданий (НИПЗ);

– показатели по объектам- аналогам.

С целью достижения повышения точности сметных расчетов при составлении сметной документации на основе укрупненных сметных нормативов возможно применение поправок, учитывающих: 

– изменения технологического уровня и социального прогресса за период от времени окончания строительства объекта-аналога до времени проектирования и строительства нового объекта;

– нестандартные инженерно-геологические условия, влияющие на проектные решения по основаниям и фундаментам зданий и сооружений;

– региональные колебания цен на материально-технические ресурсы;

– различия в архитектурно-планировочных и конструктивных решениях.

Сметные нормативы в настоящее время считаются вступившими в действие при опубликовании их в «Вестнике ценообразования и сметного нормирования».
5.2. Федеральная cметно-нормативная база

Сформировавшиеся в настоящее время современные рыночные отношения между субъектами инвестиционной деятельности, появление современных, принципиально новых высокоэффективных строительных технологий, материалов и конструкций предопределили необходимость перехода строительной отрасли на новую сметно-нормативную базу. 

Реформа ценообразования в строительстве проводится последние два года. Вопросы стоимости строительства и сметного нормирования находятся в центре внимания первых руководителей государства.

Работа по модификации сметно-нормативной базы 2001 г., связанная с появлением новых технологий, техники, современных материалов, координируется Министерством регионального развития РФ (рис. 5.2). Изменения и дополнения в сметную базу вносит подведомственное ему ФГУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве» (ФЦЦС). 

Изменения и дополнения, внесенные в новую редакцию сметно-нормативной базы:

• объединены однородные расценки, т.е. сокращена номенклатура сметных норм;

• пересмотрена номенклатура машин, механизмов и материалов;

• учтены новые технологии в строительстве;

• рассмотрена номенклатура сборников на монтажные работы с 26 до 40, что позволяет учесть дополнительные виды работ;

• в расценках максимально учтены местные условия производства строительно-монтажных работ и другие территориальные особенности, влияющие на стоимость строительства;

• учет индивидуальных условий строительства производится путем разработки индивидуальные сметных норм конкретными предприятиями, что в свою очередь обеспечивает постоянное пополнение сметно-нормативной базы 2001 г.;

• расшифровка 5%-ного размера средств на статью затрат «Прочие материалы» по конкретным материалам;

• расшифровка статьи затрат «Прочие материалы и механизмы» по конкретным видам машин и механизмов;

• по сборникам ГЭСН:
– изменена структура сборников на строительные и специально строительные работы;

– наименование «сборник» изменено на «часть», в которых содержатся только нормы и состав работ;

– общие положения и исчисление объемов работ из технологических частей сборников объединены в одну книгу ГЭСН 81-02-Пр-2001;

• по сборникам ФЕР-2001: 

– разработаны ранее отсутствующие сборники ФЕР-2001;

– исправлены многочисленные несоответствия в ФЕР-2001.

Всего в новой редакции сметно-нормативной базы учтены более 70 000 изменений и дополнений. 

Использование сборников ФЕР-2001 в старой редакции (2000—2007 гг.) для определения стоимости строительства допускается, если проектно-сметная документация была разработана и утверждена ранее в установленном порядке. 
Рис. 5.2 Структура Федеральной сметно-нормативной базы 2001г.

Нормы и расценки утвержденной «эталонной» базы СНБ 2001/2008—2009 могут применяться при составлении сметной документации после 18 августа 2009 г. Одновременное применение норм и расценок СНБ 2001\2007 и эталонной СНБ 2001/2008—2009 не допускается.

В соответствии с разъяснительным письмом ФГУ «ФЦЦС» от 03.10.2008 № 870-7652\ФЦ, а также приказами Министерства регионального развития Российской Федерации от 13.10.2008 № 206 и от 07.11.2008 № 247 сборники, всходящие в состав редакции 2000—2007 гг., с начала 2008 г. утратили свою силу, т.е. после их издания в новой уточненной редакции (письмо Росстроя от 08.08.2007 № СК-2919/02). Приказом Минрегиона России от 11.04.2008 № 44 введен в действие новый порядок разработки и утверждения нормативов в области сметного нормирования и ценообразования в сфере градостроительной деятельности. Этот порядок зарегистрирован Минюстом России как нормативный правовой акт. Порядком регламентирована процедура введения в действие сметных нормативов федерального, территориального и отраслевого уровней, а также создание Реестра нормативов в области сметного нормирования и ценообразования в сфере градостроительной деятельности, действующих на территории Российской Федерации. 

В начале 2009 г., в соответствии с приказами Министерства регионального развития от 13.10.2008 № 207 и от 17.11.2008 № 253 в Реестр были включены сметные нормативы федерального уровня, состоящие из сборников, изданных в новой редакции в начале 2008 г. Работа по дополнению Реестра территориальными сборниками в основном завершена 1 июля 2009 г. 

С 1 июля 2009 г. в субъектах Российской Федерации сборники, которые не включены в Реестр, до их приведения в соответствие с новой редакцией государственных сметных нормативов не действуют, будут действовать сборники ФЕР-2001. Редакция сборников федеральной базы 2000—2007 гг. продолжает действовать лишь для определения стоимости работ по объектам, строительство которых начато до конца 2008 г. (т.е. по утвержденной сметной документации).

Следует отметить, что новая редакция (2009 г.) сметно-нормативной базы 2001 г. имеет ряд существенных недостатков. Анализ федеральных нормативных документов показывает, что внесенные изменения в СНБ—2001 не во всех случаях существенны. 

Следует отметить, что в ценообразовании при строительстве различных объектов до сих пор отсутствует четкость и порядок, что приводит к злоупотреблениям в бюджетной сфере. В связи с этим Правительство РФ разработало постановление от 28.05.2009 г. № 427 «О порядке проведения проверки достоверности сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых формируется с привлечением средств федерального бюджета», вступившая в законную силу с 01.01.2010 г. Документ предписывал Министерству регионального развития РФ до 01.01.2010 г. разработать укрупненные нормативы на отдельные виды работ различных видов объектов капитального строительства. Кроме того, было рекомендовано к этому же сроку откорректировать действующие в настоящее время сборники территориальных единичных расценок (ТЕР) в соответствии с утвержденными нормами. В настоящее время Федеральный центр по ценообразованию в строительстве (ФГУ ФЦЦС) при Минрегионе разрабатывает коэффициенты для перевода сметной стоимости в уровень текущих цен. Однако полноценной системы мониторинга цен на десятки тысяч видов используемой в строительстве продукции, в частности материалов, до сих пор нет, индексы, как правило, формируются на основе экспертных оценок. Тем не менее до сих пор в ценообразовании строительной отрасли не решена главная задача — обеспечение достоверности сметной стоимости. Для решения этой проблемы необходима новая сметно-нормативная база, базирующаяся на новых технологиях, современных материалах, новых конструкциях, изменении подходов к формированию трудовых затрат. 

Часть единичных расценок, используемых в настоящее время, разработаны на базе строительных технологий 1980-х гг. Необходимо кардинально пересмотреть нормативы, а не вносить незначительные корректировки к действующим. 

Назрела необходимость переработки методических документов, начиная с «Методики определения сметной стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации». 

Разработка новой сметно-нормативной базы требует государственного финансирования. Это трудоемкий процесс, в котором должны принять участие лучшие специалисты в области ценообразования в строительной отрасли. Например, чтобы разработать одну единичную расценку, необходим мониторинг соответствующей работы, выполняемой на трех стройках в течение 0,5—1 года. Потребуется определить стоимость новых технологий с изучением последовательности всех технологических операций, провести хронометраж и т.п.

Кроме того, необходимо создать единую информационную систему, объединяющую проектные организации, которые являются первичными разработчиками сметных показателей (например, технологических карт), с подрядчиками, заказчиками и инвесторами.

5.3. Применение элементных сметных норм при разработке сметной документации

Элементные сметные нормы предназначены для определения состава и потребности в материально-технических и трудовых ресурсах, необходимых для выполнения строительных, монтажных, ремонтно-строительных и пусконаладочных работ. ГЭСН используются для определения сметной стоимости выполняемых работ ресурсным методом, разработки единичных расценок различного назначения (федеральных, территориальных, отраслевых, фирменных) и укрупненных сметных нормативов.

Ресурсные показатели, полученные на основе ГЭСН, используются при разработке проектов организации строительства (ПОС) и проектов производства работ (ППР), для определения продолжительности выполнения работ, составления технологической документации и различных аналитических целей. Ресурсные показатели, полученные на основе ГЭСН, могут служить основой для производственных норм расхода материалов и их списания. Государственные элементные сметные нормы ГЭСН-2001 входят в состав межотраслевой системы документов в строительстве.

Сборники ГЭСН отражают среднеотраслевой уровень строительного производства на принятую технику и технологию выполнения работ и могут применятся организациями, заказчиками и подрядчиками независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности. ГЭСН не распространяются на отдельные конструкции и виды работ, к классу точности и качеству которых предъявляются повышенные требования, а также на виды работ в горной местности, выполняемые на высоте более 3500 м над уровнем моря. Для таких видов работ разрабатываются индивидуальные элементные сметные нормы или поправочные коэффициенты, учитывающие соответствующие особенности производства работ.

Сборники ГЭСН содержат техническую часть, вводные указания к разделам, таблицы сметных норм и приложения. В технических частях приводятся указания о порядке применения сборников сметных норм, коэффициентов к сметным нормам, учитывающих условия производства работ, а также правила исчисления объемов работ. Таблицы ГЭСН содержат следующие нормативные показатели:

– затраты труда рабочих (строителей, монтажников), чел.-ч;

– средний разряд работы (звена рабочих);

– затраты труда машинистов, чел.-ч;

– состав и продолжительность эксплуатации строительных машин, механизмов, приспособлений, механизированного инструмента, маш.-ч;

– перечень материалов, изделий, конструкций, используемых в процессе производства работ, и их расход в физических (натуральных) единицах измерения.
Пример элементной сметной нормы приведен ниже.
Таблица ГЭСНр 51-5. Механизированная разработка грунта в стесненных условиях.

Состав работ:

01. Разработка грунта. 

02. Обратная засыпка котлованов. 

03. Перекидка и погрузка в автомобиль-самосвал излишнего фунта (норма 1)

Измеритель: 100 м3 основания

Механизированная разработка грунта:

51-5-1 экскаваторами

51-5-2 бульдозерами 

	Шифр 
ресурса
	Наименование 
элемента затрат
	Единица измерения
	51​5​1
	51​5​2

	1
	Затраты труда рабочих­строителей
	чел.​ч
	173,0
	167,0

	1.1
	Средний разряд работы
	
	2,2
	2,1

	2
	Затраты труда машинистов
	чел.​ч
	17,72
	2,22

	3
	МАШИНЫ И МЕХАНИЗМЫ
	
	
	

	060337
	Экскаваторы одноковшовые на пневмоколесном ходу
	маш.​ч
	8,74
	–

	070147
	Бульдозеры
	маш.​ч
	0,24
	2,22

	400051
	Автомобиль­самосвал
	маш.​ч
	8,74
	–


Для каждой сметной нормы разрабатывается технологическая карта с подробным перечислением всех видов работ, характеристикой применяемых строительных машин и механизмов. Объемы работ приведены на измеритель элементной сметной нормы.

ГЭСН сведены в таблицы с пояснениями к ним. В пояснениях к таблицам приведен состав работ с полным перечислением основных и вспомогательных операций. Каждому виду элементов затрат присваивается свой код. Таблицам ГЭСН также присваивается свой конкретный код, который состоит из номера сборника и номера таблицы в составе сборника.

Сборники единичных расценок. На основе ГЭСН разрабатываются сметные расценки на строительные работы и конструкции, монтаж оборудования, а также на ремонтно-строительные и пусконаладочные работы, которые объединяют в сборники единичных расценок (ЕР). Сборники ЕР разрабатываются в базисном уровне цен (по состоянию на 1 января 2000 г.) и являются составной частью системы ценообразования и сметного нормирования в строительстве, действующей на территории Российской Федерации. Единичные расценки из сборников ЕР предназначены для определения сметной документации прямых затрат и разработке укрупненных сметных норм на конструкции и виды работ. Сборники ЕР на строительные (ремонтные) работы, монтаж оборудования и пусконаладочные работы по уровню применения подразделяются на федеральные (ФЕР), территориальные (ТЕР) и отраслевые (ОЕР). Сборники ФЕР содержат полный набор расценок по видам работ, выполняемых на территории Российской Федерации, и разрабатываются в уровнях цен для 1 базового района (Московской области). ФЕР учитывает полный комплекс затрат на выполнение строительных работ в нормальных условиях при положительной температуре и не осложненных внешними факторами. Назначение сборников ФЕР показано на рис. 5.3.

Каждый сборник ФЕР имеет свой шифр, например ФЕР 81-02-01-2001. Обозначение номера (шифра) сборника:

– ФЕР — Федеральные единичные расценки на строительные работы;

– 81 — (первая группа цифр) — шифр сметных нормативов;

– 02 — (вторая группа цифр) — шифр сборников федеральных единичных расценок на строительные работы;

– 01 — (третья группа цифр) — порядковый номер сборника ФЕР;

– 2001 — (четвертая группа цифр) — год выпуска сметно-нормативной базы, разработанной в уровне цен по состоянию на 01.01.2000 г.
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5.3 Направления использования сборников ФЕР-2001

Федеральные единичные расценки, разработанные на основе ГЭСН-2001, учитывают следующие элементы нормативных затрат:

– сметную стоимость материалов, изделий и конструкций, установленную на измеритель вида работ, исходя из норм их расхода по ГЭСН-2001, и сборника сметных цен на материалы по базисному району;

– на эксплуатацию строительных машин, в том числе на оплату труда рабочих — механизаторов;

– на заработную плату рабочих-строителей; часовая оплата рассчитана по шестиразрядной сетке, исходя из среднего четвертого квалификационного разряда при среднемесячном количестве рабочих часов 166,25.

Кроме того, в единичных расценках приведены затраты труда рабочих (в чел.-ч), кроме занятых управлением и обслуживанием машин. 

Большая часть единичных расценок — «закрытые», т.е. учитывают стоимость всех использованных материалов. В случае неучтенных материалов приводится семизначный код строительного материала, например 402-0003, в этом случае:

– первая цифра первой группы из трех цифр — номер части Федерального сборника сметных цен на материалы;

– две вторые цифры первой группы цифр — номер раздела данной части этого же сборника;

– вторая группа цифр (0003) — порядковый номер материала в составе раздела данной части Федерального сборника сметных цен на материалы. 

Если вторая группа цифр начинается с цифры 9, то марку и разновидность материала необходимо уточнять по проекту. 

Действие ФЕР не распространяется на: 

– работы, нормы на которые отсутствуют в сборниках ГЭСН;

– работы с применением машин и строительных материалов, в том числе импортных, не имеющих аналогов отечественного производства, существенно изменяющих технологию производства работ и расход ресурсов по сравнению с ФЕР;

– работы, технология производства и расход ресурсов которых отличается от технологии и расхода ресурсов, применяемых в ГЭСН;

– работы, выполняемые на высоте более 3500 м. 

Сметная стоимость таких работ определяется на основе индивидуальных сметных норм и единичных расценок или с применением поправочных коэффициентов. 

Сборники ФЕР вместе с государственными элементными сметными нормами образуют единую государственную сметно-нормативную базу.

5.4. Отраслевая сметно-нормативная база для строительства объектов ОАО «РЖД»

Необходимость разработки собственной базы ценообразования для строительства и реконструкции железнодорожных объектов связана со спецификой и своеобразием железнодорожного строительства, внедрением новейших специфических технологий (например, при строительстве высокоскоростных магистралей), использование новых материалов, изделий и конструкций, использование новых (в том числе импортных) машин и механизмов.

Заказчиком и координатором работ по созданию отраслевой базы ценообразования является Департамент капитального строительства ОАО «РЖД» (рис. 5.4).

Разработка и оформление сметно-нормативной базы ОАО «РЖД» интенсивно осуществлялась последние годы и продолжается в настоящее время.

В связи с введением в действие отраслевой базы ценообразования и «эталонной» СНБ 2001/2008—2009 требуется периодически корректировать отраслевые нормативные документы (сборники), перерабатывать методические документы по определению сметной стоимости строительства. Так, в целях недопущения увеличения сметной стоимости строительства объектов и начальной цены договора при размещение заказа на строительство объектов, финансируемых за счет средств ОАО «РЖД», в 2010 г. разработана Методика формирования прогнозной стоимости строительства объектов и начальной цены договора для железнодорожных объектов. Большая работа проведена по разработке укрупненных показателей по основным направлениям железнодорожного строительства (электрификация железных дорог, новые железные дороги, вторые главные пути и т.п.), а также по отдельным видам работ (мосты железнодорожные многопролетные, строительство объектов, связанных со скоростным движением и т.д.).

Учитывая специфику железнодорожного строительства в конкретных регионах страны, необходимо постоянно разрабатывать индексы пересчета стоимости строительно-монтажных работ.
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Рис 5.4 Отраслевая сметно-нормативная база системы ценообразования

Работа по созданию и совершенствованию отраслевой базы ценообразования ОАО «РЖД» проводится в основном Институтом экономики развития транспорта (ОАО ИЭРТ) (табл. 5.1).

В отраслевой базе сметные нормативы соответствуют стоимости материальных ресурсов, эксплуатации машин, условиям выполнения работ в различных районах с учетом особенностей, характерных для строительства объектов железнодорожного строительства.

Кроме того, ОАО ИЭРТ разрабатывает и вносит корректировки в действующие методические документы, определяющие порядок составления сметной документации, например:

– методические указания по определению сметной стоимости строительства объектов железнодорожного транспорта (№ Я-263У);

– временный порядок составления сметной документации на работы по строительству и реконструкции верхнего строения пути;

– временный порядок определения дополнительных затрат в районах крайнего севера;

– регламент формирования и применения индексов пересчета сметной стоимости строительных, ремонтно-строительных, монтажных работ и оборудования, выполняемых за счет ОАО «РЖД», к уровню цен сметно-нормативной базы СНБ-2001;

– распоряжение ОАО «РЖД» от 22.10.2009 г. № 2076р «Об утверждении требований к составлению сметной документации при разработке проектной и рабочей документации на строительство объектов ОАО «РЖД»;

– распоряжение ОАО «РЖД» от 31.01.2011 г. № 178р «Об утверждении отраслевых сметных нормативов»;

– распоряжение ОАО «РЖД» от 01.06.2011 г. № 1199р «О переходе на новую отраслевую сметно-нормативную базу ОАО «РЖД» для определения сметной стоимости строительства».
Постоянно вводятся в действие новые отраслевые сборники сметно-нормативной базы ОАО «РЖД», например:

– отраслевой сборник сметных цен на материалы, изделия и конструкции для строительства объектов железнодорожного транспорта по основным регионам Российской Федерации ОССЦ-РФ-2001. Дополнение № 1, утвержденный распоряжением от 10.06.2008 № 1224р;

– отраслевой сборник элементных сметных норм и единичных расценок на капитальный ремонт ОЭСН КР-2001 и ОЕР КР-2001. Сборники № 1. Искусственные сооружения. Отдел 1. Мосты железнодорожные, утвержденные распоряжением от 22.07.2008 № 1537р;

– отраслевой сборник элементных сметных норм и единичных расценок на капитальный ремонт ОЭСН КР-2001 и ОЕР КР-2001. Сборники № 2. Энергетическое хозяйство. Отдел 1. Линии электропередачи 0,38—35 кВ, утвержденные распоряжением от 22.07.2008 № 1535р.
В соответствии с Программой работ по совершенствованию отраслевой сметно-нормативной базы ценообразования, а также согласно требованиям распоряжения ОАО «РЖД» от 31.01.2011 г. №178р «Об утверждении отраслевых сметных нормативов» разработаны и утверждены следующие отраслевые сметные нормативы:

– отраслевые сметные цены на материалы, изделия и конструкции — ОССЦЖ-2001;

– отраслевые сметные цены на перевозки грузов — ОССПЖ-2001;

– отраслевые сметные расценки на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств — ОСЭМЖ-2001;

– отраслевые единичные расценки на строительные и специальные строительные работы — ОЕРЖ-2001;

– отраслевые единичные расценки на монтаж оборудования — ОЕРЖм-2001;

– отраслевые единичные расценки на ремонтно-строительные работы — ОЕРЖр-2001;

– отраслевые единичные расценки на пусконаладочные работы — ОЕРЖп-2001;

– отраслевые единичные расценки на капитальный ремонт оборудования — ОЕРЖмр-2001;

– отраслевые единичные расценки на капитальный ремонт объектов железнодорожного транспорта — ОЕРЖкр-2001;

– отраслевые отпускные цены на оборудование — ОСОЦЖо-2001.

В новой отраслевой базе сметные нормативы привязаны к условиям выполнения работ в разных регионах в части оплаты труда, материальных ресурсов, стоимости эксплуатации машин с учетом особенностей, характерных для ОАО «РЖД».

Фрагмент перечня отраслевых единичных расценок показан в табл. 5.5.

	Шифр отраслевого сметного норматива
	Наименование отраслевых сметных нормативов

	ОЕРЖ-2001
	Отраслевые единичные расценки на строительные и специальные строительные работы

	ОЕРЖ 81-02-ОП-2001

ОЕРЖ 81-02-01-2001

ОЕРЖ 81-02-28-2001
	Общие положения. Исчисление объемов работ.

Часть 1.Земляные работы.

Книга 1(Северный,Северо-Западный,Центрально-Черноземный,Поволжский,Северо-Кавказский территориальные районы),

Книга 2.

(Уральский, Западно-Сибирский,

Восточно-Сибирский,

Дальневосточный территориальные районы)

Часть28. Жилищные дороги.

Книга 1.

(Северный,Северо-Западный,Центральный,Волго-Вятский,Центрально-Черноземный,Поволжский,Северо-Кавказский

территориальные районы).

Книга 2.

(Уральский,Западно-Сибирский,Восточно-Сибирский,Дальневосточный территориальные районы)




С целью перехода на новую сметно-нормативную базу ценообразования с 01.06.2011 г. по вновь проектируемым объектам ОАО «РЖД» независимо от источников финансирования и назначения (производственного, жилищного, коммунального и т.п.) при строительстве составляется по отраслевым сметным нормативам (ОСНБЖ-2001), (Распоряжение ОАО «РЖД» от 01.06.2011 г. № 1199р []).
Сметная документация, разработанная и утвержденная в установленном порядке до 01.06.2011 г., пересчету по сметным нормативам новой отраслевой сметно-нормативной базы (ОСНБЖ-2001) не подлежит.

Координация работ и сопровождение отраслевой сметно-нормативной базы осуществляет Департамент капитального строительства ОАО «РЖД».

Разработка сметных нормативов, нормативных документов по ценообразованию и сметному нормированию, разработка индексов пересчета сметной стоимости в рамках корпоративного заказа возложена на ОАО «Институт экономики развития транспорта».
5.5. Московская сметно-нормативная база (ТСН-2001)

Сборники территориальных сметных нормативов для города Москвы введены в действия с 1 декабря 2006 г. в соответствии с Постановлением Правительства Москвы от 14.11.06 № 900-ПП «О порядке перехода на определение сметной стоимости строительства объектов в городе Москве с применением территориальных сметных нормативов в уровне цен по состоянию на 1 января 2000 года». 

Сметно-нормативную базу ТСН-2001 следует применять (рис. 5.6) для определения стоимости работ и затрат при:

– новом строительстве;

– ремонте и реконструкции зданий и сооружений;

– монтаже и наладке инженерного оборудования зданий и сооружений и технического оборудования объектов производственного назначения;

– реставрации и восстановления памятников истории и культуры.


Рис. 5.6 Направления использования данных сборников ТСН - 2001

В расценках сборников ТСН-2001 уровень оплаты труда работников в строительстве, цены и тарифы на материально-технические ресурсы и услуги приняты по состоянию, зафиксированному в инвестиционной строительной сфере Москвы на 1 января 2000 г. 

В сметных нормативах ТСН-2001 учтен полный комплекс операций необходимых для выполнения определенных видах работ в усредненных условиях. Составленные на их основе нормы и расценки на строительные конструкции и работы, ремонтно-строительные и монтажные работы, а также содержащиеся в них нормативные показатели расхода ресурсов являются усредненными.

Следует отметить, что таблица сборников нормы расценок не учитывают следующие затраты:

– на эксплуатацию и перебазировку грузопассажирских и мачтовых подъемников;

– на эксплуатацию и перебазировку грузопассажирских и мачтовых башенных кранов;

– на эксплуатацию другой подъемной транспортной техники.

Стоимость этих затрат следует учитывать в локальных сметах на основании ПОС и сборника «Сметных цен эксплуатации строительных машин» (ТСН-2001.2).

Таблицы сборников ТСН-2001 на строительные, ремонтно-строительные, реставрационно-восстановительные работы, на техническое обслуживание и ремонт оборудования городского хозяйства, на праздничное, тематическое оформление города, содержание объектов городской среды содержат на принятый в них измеритель конструкций или работ:

– прямые затраты (ПЗ); в том числе: заработная плата рабочих (ЗП); эксплуатация строительных машин (ЭМ), в том числе заработанная плата (ЗПМ); стоимость материалов, учтенных в расценке (МР);

– затраты труда рабочих (кроме затрат труда, учитываемых в стоимости эксплуатации строительных машин) (ЗТР);

– машины и механизмы (нормы, учтенные в расценке);

– материальные ресурсы (нормы, учтенные в расценке);

– нормы расхода материалов, изделий и конструкций, не учтенных в расценке — в натуральных показателях;

– наименование материалов, изделий и конструкций, расход которых принимается по проектных данным.

Пример единичной расценки (СНБ ТСН-2001) приведен ниже.
Таблица 52-1. Разборка фундаментов

Состав работ:

1. Разборка конструкций.

2. Рубка арматуры и выбивание анкерных болтов (3).

3. Разбивка бетона на отдельные куски массой 30 кг.

4. Выборка годного кирпича с очисткой от раствора и укладкой в штабель (5).

Измеритель: 1 м3.

Таблица 5.4
	Код
	Наименование ресурсов, статей затрат
	Ед. измер.
	Фундамент

	
	
	
	бутовый
	бетонный
	железобетонный
	бутобетонный
	кирпичный

	
	
	
	52-1-1
	52-1-2
	52-1-3
	52-1-4
	52-1-5

	
	Прямые затраты:
	руб.
	137,92
	186,81
	509,40
	216,73
	251,62

	
	заработная плата рабочих
	руб.
	81,50
	99,49
	185,95
	91,35
	199,68

	
	эксплуатация машин
	руб.
	56,42
	87,32
	323,45
	125,38
	51,94

	
	в том числе: заработная плата
	руб.
	16,85
	26,07
	60,91
	37,44
	15,51

	
	материальные ресурсы
	руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Затраты труда рабочих
	чел.-ч
	7,20
	8,27
	13,32
	8,07
	16,98

	
	Машины и механизмы

Прочие машины
	руб.
	56,42
	87,32
	323,45
	125,38
	51,94

	
	Масса строительного мусора
	т
	2,35
	2,4
	2,5
	2,4
	2,42


В нормах и расценках на ремонтно-строительные работы также приводится объем мусора (справочно).

В настоящее время московские территориальные сметные нормативы содержат более 57 тыс. расценок, которые адаптированы к условиям современного производства в городе Москве. Охвачены почти все новые технологии, применяемые в строительном комплексе города. 

Значительная часть расценок «открытые», т.е. в них не указана стоимость материалов, изделий и конструкций, которая должна определяться дополнительно при составлении смет по нормативам расхода, указанным в расценках и сметным ценам сборника «Cредние сметные цены на материалы, изделия и конструкции» (ТСН-2001.1).

Следует отметить, что ценообразование в строительстве для Москвы позволяет определить сметную стоимость строительной продукции с высокой степенью точности и достоверности (табл. 5.8). При расчете затрат на материальные ресурсы в текущем уровне цен используются коэффициенты пересчета. Соответствующие коэффициенты разработаны для каждой расценки по всем статьям затрат: к заработной плате; эксплуатации машин; материалам. 
        Основные сметно-нормативные документные базы ТСН – 2001 для г. Москвы                                                                    

Таблица 5.8
	
	Шифр сборников
	Наименование сборников

	Сборники норм и расценок
	ТСН – 2001.3
	Строительные работы

	
	ТСН – 2001.4
	Монтаж оборудования

	
	ТСН – 2001.5
	Пусконаладочные работы

	
	ТСН – 2001.6
	Ремонтно-строительные работы

	
	ТСН – 2001.7


	Реставрационно-восстановительные работы по памятникам истории и культуры

	
	ТСН – 2001.14
	Техническое обслуживание и ремонт оборудования городского хозяйства

	Сборники       сметных цен
	ТСН – 2001.1


	Сборник “Cредних сметных цен на материалы, изделия и конструкции”

	
	ТСН – 2001.2


	Сборник “Сметных цен эксплуатации строительных машин”

	
	ТСН – 2001.15
	Транспортные затраты

	Укрупненные сметные нормативы
	ТСН – 2001.16
	Укрупненные показатели стоимости строительства

	
	ТСН – 2001.8
	Нормы накладных расходов и сметной прибыли

	
	ТСН – 2001.9


	Сметные нормы дополнительных затрат, связанных с производством строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ в зимнее время

	
	ТСН – 2001.10
	Сметные нормы затрат на временные здания и сооружения

	Методические документы
	ТСН – 2001.12
	Общие указания по применению ТСН – 2001

	
	ТСН – 2001.13
	Правила определения сметной стоимости оборудования

	
	ТСН – 2001. 11
	Прочие работы и затраты


5.6. Методы составления смет

Согласно методике определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004) для определения сметной стоимости строительства могут применяться следующие методы:

– ресурсный;

– ресурсно-индексный;

– базисно-индексный;

– на основе укрупненных сметных нормативов, в том числе банка данных о стоимости ранее построенных или запроектированных объектов-аналогов.

Основными методами, применяемыми в настоящее время, являются базисно-индексный и ресурсный. 

Ресурсный метод — это калькулирование в текущих (прогнозных) ценах и тарифах ресурсов (элементов затрат), необходимых для реализации проектного решения (рис. 5.9). Калькулирование ведется на основе выраженной в натуральных измерителях потребности в материалах, изделиях, конструкциях, данных о расстояниях и способах их доставки на место строительства, расхода энергоносителей на технологические цели, времени эксплуатации строительных машин и их состава, затрат труда рабочих. Указанные ресурсы выделяются из состава проектных материалов, различных нормативных и других источников.

Для выделения ресурсных показателей могут использоваться данные ГЭСН-2001, проектные материалы (в составе проектов, рабочей документации) о потребных ресурсах, в том числе:

– ведомости потребности материалов (ВМ) и сводные ведомости потребности материалов (СВМ), составляемые раздельно на конструкции, изделия и детали (спецификации) и на остальные строительные материалы, необходимые для производства строительных, специальных строительных и монтажных работ на основании государственных элементных сметных норм;

– данные о затратах труда рабочих и времени использования строительных машин, производимые в разделе проекта «Организация строительства» (в проекте организации строительства — ПОС, в проекте организации работ — ПОР или в проекте производства работ — ППР). 

Ресурсно-индексный метод — это сочетание ресурсного метода с системой индексов стоимости на ресурсы, используемые в строительстве.

Индексы стоимости (цен, затрат) в строительстве — это отношение текущих (прогнозных) стоимостных показателей к базисным стоимостным показателям на сопоставимые по номенклатуре и структуре ресурсы, наборы ресурсов или ресурсно-технологические модели строительной продукции, а также ее отдельных калькуляционных составляющих. 

Индексы выражаются в базисных величинах.

Индексы используются как при определении стоимости строительства на отдельных этапах инвестиционного процесса, так и при расчетах между заказчиками и подрядными организациями за выполненные работы. 


Рис.5.6 Ресурсный метод составления смет

Базисно-индексный метод — это использование системы текущих и прогнозных индексов цен по отношению к стоимости, определенной в базисном уровне или в текущем уровне предшествующего периода (рис. 5.7). 

Практика определения сметной стоимости капитального строительства объектов по регионам показывает, что этот метод является основным. 



Рис. 5.7  Базисно - индексный метод разработки смет

Индексация — учет фактора удорожания стоимости строительства по отношению к базисному уровню, вызванного инфляцией. Система текущих и прогнозных индексов используется для определения стоимости строительства на различных стадиях инвестиционного процесса. 
Региональные центры по ценообразованию в строительстве (РЦЦС) устанавливают ежемесячно (или ежеквартально) региональные индексы для соответствующих субъектов федерации. 

Для пересчета базисной стоимости в текущие (прогнозные) цены могут применяться индексы:

– к статьям прямых затрат (на комплекс или по вилам строительно-монтажных работ);

– к итогам прямых затрат или полной сметной стоимости по видам строительно-монтажных работ;

– по отраслям народного хозяйства.

Индекс состоит из целых чисел и двух знаков после запятой. Для привязки единичных расценок к местным условиям строительства допускается разработка и применение территориальных коэффициентов к федеральным единичным расценкам (ФЕР-2001). 

Метод применения банков данных о стоимости ранее построенных или запроектированных объектов — это использование стоимостных данных по зданиям и сооружениям, аналогичным проектному в данный момент.

Подрядчик, обнаруживший в ходе строительства не учтенные технической документацией работы и в связи с этим необходимость приведения дополнительных работ и увеличение сметной стоимости строительства, обязан сообщить об этом заказчику. 

Заказчик вправе вносить изменения в техническую документацию при условии, если вызываемые этим дополнительные работы не меняют характера предусмотренных в договоре строительного подряда работ. 

Этот метод используется, как правило, для определения стоимости строительства объектов на предпроектной стадии. 

Глава 6.
Порядок составления локальных смет
6.1. Локальная смета и порядок ее разработки

Для определения сметной стоимости строительства объектов разрабатывается сметная документация, состоящая из локальных смет, локальных сметных расчетов, объектных смет, объектных сметных расчетов, сводных сметных расчетов стоимости строительства, сводок затрат.

Сметная документация составляется в определенной последовательности, с переходом от мелких к более крупным элементам строительства, которыми являются:

– виды работ (локальные сметы, локальные сметные расчеты);

– объект (объекты сметы, объектный сметный расчет);

– пусковой комплекс (сводный сметный расчет);

– строительство (сводка затрат).

Локальные сметы — первичные сметные документы, которые готовятся на основе ФЕР-2001, ТЭР-2001, ОЕР «РЖД»-2001, на отдельные виды работ и затрат по зданиям и сооружениям и на объекты железнодорожного транспорта в ценах по состоянию на 01.01.2000 г., которые приводятся к ценам текущего времени путем применения индексов-дефляторов. Индексы разрабатываются и утверждаются Госстроем России, а также ОАО «РЖД»-2001.

Локальные сметы составляются на отдельные виды строительных и монтажных работ исходя из следующих данных: параметров зданий и сооружений, их частей и конструктивных элементов, объектов железнодорожного транспорта; объемов работ, принятых из ведомостей строительных и монтажных работ и определяемых по проектным материалам.

Локальные сметные расчеты разрабатываются также на отдельные виды работ и затрат по зданиям и сооружениям в тех случаях, когда объекты работ и размеры затрат окончательно не определены и подлежат уточнению.

Объектные сметы являются сметными документами, на основе которых формируется договорные цены на строительную продукцию.

Объектные сметные расчеты объединяют данные из локальных сметных расчетов и локальных смет и подлежат уточнению на основе Российской документации.

Свободные сметные расчеты стоимости строительства предприятий, зданий и сооружений (или их очередей) составляются на основе объектных сметных расчетов, объектных смет и сметных расчетов по отдельным видам затрат.

Сводка затрат — это сметный документ, определяющий стоимость строительства предприятий, зданий, сооружений или их очередей в случаях, когда наряду с объектом производственного назначения составляется проектно-сметная документация на объекты жилищно-гражданского и другого назначения.

Выше указывалось, что локальные сметы разрабатываются на основе единичных расценок (ФЕР-2001, ТЕР-2001, ОЕР-2001), но в единичных расценках имеются единичные расценки «открытые», в которых не учитываются стоимости материалов, в случаях объектных смет стоимость неучтенных материалов определяется по сборникам отпускных цен на материалы, изделия и конструкции (ОСОЦ-2001 ОАО «РЖД», ЭСН, т.е. разрабатывается калькуляция и результат вносится в локальную смету за такими единичными расценками.

На один и тот же вид работ могут составляться несколько локальных смет в тех случаях, когда проектируются сложные здания и сооружения, большая протяженность строящихся железнодорожных линий, проектная документация разрабатывается несколькими проектными организациями, а также тогда, когда сметная стоимость разделяется по пусковым комплексам.

В локальных сметах (расчетах) может производится группировка даны в разделы по отдельным конструктивным элементам здания (сооружения), видам работ и устройств. Группировка должна соответствовать технологической последовательности работ и учитывать специфические особенности отдельных видов строительства. При этом допускается разделение зданий и сооружений на подземную часть (работы «нулевого цикла») и надземную часть. В соответствии с указанными принципами группировки локальная смета (расчет) может иметь разделы:

1. Строительные работы: земляные работы, фундаменты и стены подземной части, стены, каркас, перегородки, перекрытия, полы и основания, покрытия, кровли, заполнение проемов, лестницы и площадки, отделочные работы, крыльца, отмостки.

2. Специальные строительные работы: фундаменты под оборудование, специальные основания, каналы и приямки, обмуровку, футеровку и изоляцию, химические защитные покрытия и т.п. 

3. Внутренние санитарно-технические работы: водопровод, канализацию, отопление, вентиляцию, кондиционирование воздуха и т.п.

4. Установку оборудования: приобретение и монтаж технологического оборудования, технологические трубопроводы, металлические конструкции (связанные с установкой оборудования), и т.п.; при железнодорожном строительстве.

5. Земляные работы по установке верхнего строения пути и его демонтаж и др.

Стоимость в составе локальной сметы (расчетах) состоит из прямых затрат (ПЗ), накладных расходов (НР) и сметной прибыли (СП). 

Сл = ПЗ + НР + СП.                           (6.1)

Прямые затраты могут быть выражены формулой:
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где Vi — объем работ в натуральных показателях;


i — виды работ в смете;

EPi — единичная расценка в смете, руб.

Начисление НР и СП при составлении локальных смет (расчетов) без деления на разделы производится в конце сметы (расчетов) за итогом прямых затрат, а при формировании по разделам- по каждому разделу отдельно и в целом по смете (расчету).

Начисление НР и СП осуществляется по нормам накладных расходов и нормам прибыли от ФОТ.

Если в соответствии с проектными решениями осуществляется разборка конструкций (металлических, железобетонных, и других), снос зданий и сооружений, в результате чего можно от их разборки получить материалы для повторного использования или возможно производить попутную добычу отдельных материалов (песок, камень, щебень, гравий, лес и др.), то за итогом локальных смет (расчетов) на разборку, снос (перенос) зданий и сооружений, справочно указываются возвратные суммы, т.е. суммы, уменьшающие размеры выделяемых заказчиков капитальных вложений, не исключаемые из итога локальных смет (расчетов) и из объема выполненных работ.

При невозможности использования (что должно быть подтверждено соответствующими документами) или реализации материалов от разборки или попутной добычи их стоимости в возвратных суммах не учитываются. Стоимость оборудования инвентаря мебели включается в локальные сметы (расчеты).

При разработке локальных смет (расчетов) применяют следующие методы определения стоимости объектов и сооружений:

Базисно-индексивный метод — это использование системы текущих и прогнозных индексов цен по отношению к стоимости, определенной в базисном уровне предшествующего периода (самый распространенный метод).

Базисно-компенсационный метод — суммирование стоимости, исчисленной в базисном уровне цен, и определяемых расчетами дополнительных затрат, связанных с ростом цен, тарифов, на потребляемые в строительстве ресурсы (применяется очень редко и распространения не получил).

Ресурсный метод — это калькулирование в текущих ценах и тарифах ресурсов (элементов затрат), необходимых для реализации проекта на строительство сооружения. Калькулирование производится на основе выраженных в натуральных измерителях потребностей в материалах, изделиях, конструкциях (предусмотренных нормами ЭСН, ОЭСН, данными о расстояниях и способах их доставки на место строительства, расходе энергоносителей, затратах труда строителей. Отмечается, что ресурсный метод определения сметной стоимости сооружения пока является весьма трудоемким.

Ресурсно-индексивный метод — сочетание ресурсного метода с системой индексов цен на ресурсы, используемых в строительстве также является весьма трудоемким и широкого распространения не получил.

Составление локальных смет базисно-индексным методом

Базисно-индексный метод определения сметной стоимости объекта или сооружения основан на использовании единичных расценок территориального района, принятого за базис, привязанных к местным условиям строительства путем использования текущих индексов цен.

Сметная стоимость в локальных сметах базисного уровня цен С выражается формулой:
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где Vi — объем работ в натурных показателях;

i — виды работ в смете;

ЕРi  QUOTE 
 — единичная расценка вида работ, руб;
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 — прямые затраты вида работ в смете, руб;

НР — накладные расходы, руб;

СП — сметная прибыль, руб.

Пересчет сметной стоимости объекта или сооружения в текущий уровень цен производится двумя способами: путем применения индексов к полной сметной стоимости объекта или сооружения, исчисленной в ценах и нормах базисного периода, путем применения индексов к стоимостям прямых затрат (на материалы, оплату труда рабочих, расходов на эксплуатацию строительных машин).

При этом методе накладные расходы и сметная прибыль рассчитываются в процентах от фонда оплаты труда (основных рабочих и машинистов, обслуживающих строительные машины) в текущем уровне цен.

Это способ индексации сметной стоимости является самым распространенным; индекс — это соотношение цен разных периодов. При базисно-индексационном методе разработки локальных смет используются единичные расценки (ФЕР, ОЕР, ТЕР), сборки сметных цен и перевозки грузов для строительства (ОССП-2001, ФЕР-2001, ТЕР-2001) отпускные цены на материалы, изделия и конструкции для строительства объектов железнодорожного транспорта и территории Российской Федерации (ОСОЦ-2001, СОЦ-2001).

Составление локальной сметы (расчета) осуществляется в следующей последовательности:

1. Дается перечень работ и в соответствии с проектом указываются их объекты.

2. Подбираются единичные расценки для перечисленных видов работ. 

3. Если в единичных расценках предусматриваются неучтенные материалы, транспортные расходы, то разрабатываются к этим расценкам калькуляции. Результаты калькуляций вводятся непосредственно в смету, за такой расценкой с указанием наименований неучтенных материалов и их полной сметной стоимостью неучтенные транспортные расходы вносятся.

4. Подсчитываются затраты труда  машинистов, обслуживающих машины и механизмы, на единицу объема работ по формуле:
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 — заработная плата машинистов на единицу вида работ (знаменатель гр.6);

Км — коэффициент перехода от заработной платы машинистов, руб., к нормативной трудоемкости, чел.-ч (принят для всех строительно-монтажных работ — 0,068 и для земляных работ, выполняемых с применением строительных машин — 0,076 при использовании цен 2001 г.).

5. Подсчитываются затраты по каждой расценке, заполняя графы 7, 8, 9, 10 и гр. 12 затрат труда рабочих, не обслуживающих машины, и затрат труда рабочих, обслуживающих машины, чел.-ч. 

6. По графам 7, 8, 9, 10, 12 производится суммирование. Результаты вводятся в строку итога. 

7. За строкой итогов производится расчет стоимости материалов Мб по формуле
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8. Вводятся индексы пересчета в текущий или прогнозный уровень цен на материалы (Мб), заработную плату основных рабочих — строителей [image: image75.wmf]á
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где [image: image79.wmf]òò
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 — индекса изменения сметной стоимости по субъектам Российской Федерации на материалы, заработную плату и эксплуатацию машин.

10. Рассчитывается фонд оплаты труда (ФОТ) как сумма заработанной платы основных рабочих-строителей и заработанной платы машинистов:
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11. Рассчитываются величины накладных расходов (НРт). НРт принимаются в процентах от ФОТ для железнодорожного строительства 1,14 % с понижающим коэффициентом 0,94.

НРт = ФОТ · 1,14 · 0,94.

12. Рассчитываются: заработная плата рабочих и нормативная трудоемкость в накладных расчетах, чел.-ч
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13. Подсчитывается величина сметной прибыли СПт в размере 65 % от ФОТ (МОС 81-95-2001).

14. Подсчитывается итог (всего) по смете Ссл 

Ссл = ПЗт + НРт + СПт.

15. За итогом сметной стоимости отдельными строками показываются:полная заработная плата и трудоемкость в локальной смете.

[image: image86.wmf]òòò

ëîìàøíð

òòò

ëîìàøíð

ÇÇÇÇ;

ÒÒÒÒ.

=++

=++


Подсчет нормативной сметной трудоемкости

Для расчета производительности труда используется ряд показателей локальной сметы. К таким показателям относятся нормативные (сметные) затраты труда по видам работ. 

Нормативная трудоемкость ограничивается показателями затрат труда основных работников и машинистов, утвержденных в НР по формуле

Тн = Тор + Тмаш + Тнр,

где Тор, Тмаш и Тнр — соответственно нормативные затраты труда; Тор и Тмаш находятся в локальной смете в последней графе 12.

Затраты труда на единицу вида работ приведены в ЕР-2001 (ОЕР-2001, ТЕР-2001) и ЭСН (ОЭСН) и индексации не подлежат.

Тнр рассчитываются от ФОТ базисного года, для чего из итога базисных цен локальной сметы выбирается базисная заработная плата основных рабочих-строителей и машинистов по формуле
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Допускается суммирование ресурсов, непосредственно по локальной смете (ресурсном сметном расчете).

На основе ресурсной ведомости рассчитывается сметная стоимость по состоянию прямых затрат. По каждому разделу подсчитываются прямые затраты. Прямые затраты разделов суммируются в целом по смете.

Ресурсно-индексный метод — это сочетание ресурсного метода с системой индексов стоимости на ресурсы, используемые в строительстве.

6.2. Единичные расценки. Калькуляция

Единичная расценка (ЕР) предназначена для определения прямых затрат в сметной стоимости строительства по видам строительно-монтажных работ и представляет произведение норм расхода ресурсов на цены ресурсов и образует сумму прямых затрат в сметном деле. Прямые затраты на единицу измерения вида работ называют единичной расценкой. Объемы работ умножают на единичные расценки и, суммируя их, получают прямые затраты в смете.

В единичной расценке прямые затраты приводятся в рублях по статьям затрат: оплата труда рабочих-строителей, затраты на эксплуатацию машин (включают оплату труда машинистов), затраты на материалы.

Единичные расценки объединены в сборники ЕР-2001. Сборники ЕР-2001 разработаны с учетом многолетнего опыта сметного нормирования проектными и научными организациями, региональными координационными центрами по ценообразованию в строительстве на базе единой методологии государственных элементных сметных норм ГЭСН-2001 и отраслевых элементных сметных норм ОЭСН-2001, утвержденных Госстроем России.

Сборники единичных расценок применяются в обязательном порядке для составления сметной документации на строительство объектов, финансируемых за счет средств государственного бюджета всех уровней и целевых внебюджетных фондов. Сборники ЕР являются основной составной частью системы ценообразования и сметного нормирования в строительстве, действующей на территории российской Федерации.

После ликвидации Госстроя России в 2004 г. его функции перешли к Министерству регионального развития Российской Федерации. Регулирование вопросов ценообразования в субъектах Российской Федерации осуществляют Региональные центры по ценообразованию в строительстве.

Сборники единичных расценок разработаны в базисном уровне цен по состоянию на 1 января 2000 г. и подразделяются на: федеральные (ФЕР), территориальные (ТЕР) и отраслевые (ОЕР). 

Федеральные единичные расценки (ФЕР) разработаны на основе ГЭСН для 1-го базисного района Российской Федерации (Московской области) и применяются на всей территории Российской Федерации с использованием коэффициентов индексации для каждого региона страны при разработке сметной документации.

Вся сметная документация для регионов Российской Федерации составляется по единичным расценкам 1 го района и только в конце сметы вводится региональная индексация, учитывающая местные условия строительства, территориальный уровень цен, географические особенности. 

ФЕР используется для формирования инвесторских смет и подготовки тендерной документации. Такое построение и система единичных расценок позволяет широко использовать автоматизацию разработки смет, возрастает роль вычислительной техники и программных средств для выпуска сметной документации, что особенно важно в условиях функционирования рыночной системы ценообразования. Единичные расценки корректировке не подлежат.

Сборники ФЕР являются составной частью системы ценообразования и сметного нормирования в строительстве, действующей на территории Российской Федерации (47 сборников). В сборниках нумерация единичных расценок соответствует нумерации ГЭСН, на основе которых разработаны соответствующие сборники ФЕР (ОЕР).

ФЕР учитывают весь комплекс затрат на выполнение строительных работ в нормальных условиях, при положительной температуре.

При производстве работ в особых условиях (стесненности, загазованности, вблизи действующего оборудования, в районах со специфическими факторами и других более сложных производственных условиях, по сравнению с учтенными в ГЭСН) руководствуются положениями, изложенными в Указаниях по применению ФЕР на строительные и специальные строительные работы (ФЕР-2001) МДС 81-36-2004.

Структура единичной расценки приведена в таблице. В графе 1 указан номер расценки, который имеет восьмизначную нумерацию. 

Пример кодификатора расценки 28-01-001-1: 

– первая группа цифр (28) — порядковый номер сборника федеральных или отраслевых единичных расценок (ФЕР, ОЕР);

– вторая группа цифр (01) — порядковый номер раздела сборника ФЕР или ОЕР;

– третья группа цифр (001) определяет порядковый номер таблицы в данном разделе ФЕР или ОЕР, совпадающий с порядковым номером, соответствующим таблице сборников ГЭСН или ОЭСН;

– четвертая группа цифр — порядковый номер единичной расценки в данной таблице, соответствующий порядковому номеру в таблице сборников ГЭСН или ОЭСН.

В графе 2 единичной расценки «Наименование и характеристика строительных работ и конструкций» приводятся соответствующие количественные параметры строительных работ и конструкций, а также наименование материалов и конструкций, стоимость которых в единичной расценке не учтена.

Такие единичные расценки условно называют «открытыми». Единичные расценки, учитывающие все затраты, носят название «закрытые».

В закрытых расценках учтены все виды затрат, включая сметные цены на материалы, с видом франко-приобъектный склад строительства объекта, заготовительно-складские расходы, расходы посредников в сфере обращения, транспортные затраты в размере 13 % от отпускных цен предприятия-изготовителя (поставщика) с учетом стоимости тары, упаковки, погрузочных работ и реквизита. 

Отраслевые сборники единичных расценок (сборники ОЕР) разработаны для специализированных видов строительства: транспортного, энергетического, горнокапитального, газопроводов, водохозяйственного и т.п. ОЕР разработаны по тем же правилам, что и федеративные единичные расценки на основе отраслевых элементных сметных норм (утвержденных Госстроем России). Сборники ОЕР утверждаются отраслями (ведомствами) в установленном порядке и подлежат обязательной регистрации в Госстрое России. 

Структура сборников ОЕР такая же, как и структура ФЕР.

В графе 1 (таблица 1) цифра расценок:

– первая группа цифр (2 знака) обозначает порядковый номер сборника ОЕР;

– вторая группа цифр (2 знака) обозначает порядковый номер раздела сборника ОЕР;

– третья группа цифр (3 знака) обозначает порядковый номер таблицы ОЕР, совпадающий с порядковым номером соответствующей таблицы сборника ОЭСН;

– четвертая группа цифр обозначает порядковый номер единичной расценки в данной таблице, соответствующей порядковому номеру элементной сметной нормы в таблице сборника ОЭСН.

В графе 2 единичной расценки ОЕР приведены наименование и характеристика работ, а также наименование материалов, не учтенных в единичных расценках.

В графе 3 единичных расценок, приведены прямые затраты в рублях. 

Величина прямых затрат формируется, как сумма: оплаты труда рабочих (графа 4); затрат по эксплуатации машин (графа 5), с включением в них оплаты труда машинистов (графа 6); сметной стоимости материалов (графа 7).

В графе 8 приводится величина затрат труда рабочих в человеко-часах. 

Нумерация единичных расценок, их наименование и единицы измерения в таблицах ОЕР-2001-28 совпадают с нумерацией, наименованием и единицами измерения норм в аналогичных таблицах ОЭСН-2001-28.

В железнодорожном строительстве отраслевые единичные расценки предназначены для определения прямых затрат в сметной стоимости при выполнении работ по строительству верхнего строения пути железных дорог колеи 1520 мм, электрификации железных дорог, сигнализации, централизации и блокировки железных дорог. ОЕР отражают среднеотраслевой уровень организации строительного производства.

В ОЕР-2001 (сборник № 28) все единичные расценки являются закрытыми и учитывают сметную стоимость работ с видом франко-стройплощадка (франко-приобъектный склад с учетом услуг посредников, заготовительно-складских расходов, транспортных расходов в размере 13 % от отпускной цены поставщика.

Однако (как указано в технической части ОЕР-2001 № 28) ряд расценок не учитывают сметную стоимость материалов; такие расценки называют открытыми. Используя ОЭСН-2001 и сборники отпускных цен на строительные материалы, определяется наименование, расход неучтенных материалов, их отпускная цена и доли путем разработки калькуляций формируется сметная цена. Сметная цена неучтенных материалов вводится в локальную смету отдельной строкой за открытой расценкой.

В качестве примера приведена расценка ОЕР-2001, 28-01-032. В графе 7, материалы, сделан прочерк, т.е. материал в расценке не учтен. Используя ОЭСН, находим наименование неучтенного материала — это балласт, с расходом на 1 м3 геометрического объема в призме 1,17 м3 балласта, далее определяется отпускная цена и затраты на транспортирование балласта от поставщика (карьера) до строящегося участка железной дороги.

В технической части ОЕР-2001 № 28 приводятся особенности построения некоторых расценок, так расценками не учтены затраты на транспортирование материалов верхнего строения пути от звеносборочной или приобъектной материальной базы к месту укладки или от места их разборки на базу. В частности, доставка звеньев пути, блоков стрелочных переводов и рельсовых плетей при перевозке:

– по эксплуатируемым путям ОАО «РЖД» России (по отраслевому сборнику сметных цен на перевозки грузов для строительства ОССП-2001;

– по строящимся путям;

– по тарифам временной эксплуатации;

– укладочных материалов для поэлементной укладки и от разборки пути, стрелочных переводов и глухих пересечений. 

Дальность транспортирования определяется расстоянием от оси звеносборочной или приобъектной материальной базы середины укладочного участка пути.

В расценках на укладку звеньев пути и стрелочных переводов учтена погрузка укладочных материалов на звеносборочной или приобъектной материальной базы на подвижной состав и выгрузка на месте работ.

В качестве примеров приводятся калькуляции на определение сметной стоимости 1 м3 гравийно-песчаного балласта и транспортирование рельсошпальной рельсошпальной решетки.

Пример. Разработка калькуляции на определение сметной цены на транспортирование 1 м3 гравийно-песчаного балласта. 

Исходные данные: 

– единичная расценка на балластировку пути не учитывает стоимость балласта и его транспортировку к месту строительства — расценка «открытая»;

– место строительства — Пермский край;

– масса 1 м3 гравийно-песчаного балласта — 1,6 т.

– расстояние транспортируемого балласта по эксплуатации пути ОАО («РЖ») — 130 км.

– расстояние транспортируемого балласта по строящемуся участку — 90 км (в расчет принимается половина пути строящегося участка).

Отпускная цена балласта принимается по сметному сборнику отпускных цен на материалы, изделия и конструкции для строительства объектов железнодорожного транспорта в базисном уровне цен по состоянию на 01.01.2000 г. (ОСОН-2001) и составляет 60 руб. за 1 м. Стоимость балласта заносится в локальную смету отдельной строкой за «открытой» единичной расценкой в графе сметы 5 и 7.

В отпускную цену не входят: подача вагонов и их уборка на станциях отправления, то же на станциях назначения, и транспортирование балласта от поставщика (карьера) до строящегося участка.

На транспортирование гравийно-песчаного балласта разрабатываются калькуляции; результат записывания в локальную смету в строку за единичной расценкой, а результат заносится в графы 6, 7 и 9.

 «Эксплуатация машин». Затраты на подачу и уборку вагонов на подъездные пути не общего пользования на станции отправления учитываются в размере 60 руб. за 1 т (ОССП-2001)

Затраты по подаче и уборке вагонов на станции назначения и от станции назначения к месту произведения работ при одновременной подаче четырех вагонов составляют 23,2 руб. за 1 т балласта.

В проекте по строящемуся участку пути предусмотрена одновременная подача десяти вагонов. 

В ОССП-2001 предусмотрен коэффициент Кв = 1,56, учитывающий увеличение стоимости при подаче в составе свыше четырех вагонов. Затраты на перевозку балласта хоппер-дозаторами и думпкарами от станции отправления до станции назначения по эксплуатируемым путям ОАО «РЖД» приняты по отраслевому сборнику сметных цен на перевозки грузов для строительства ОССП-2001 (на 130 км принят 15,47 руб. за 1 т). 

Затраты на транспортирование балласта приняты по тарифам временной эксплуатации ОВЭ (проектный № 10-01-18 с коэффициентом индексации для Пермского края по состоянию на 2001г. К = 20,96, тариф — 0,61 руб. за 1 ткм).

Затраты по разгрузке балласта и уборка подвижного состава учтены в ценах подачи и уборке вагонов на станции назначения (табл. 6.1).

Таблица 6.1

Калькуляция сметной цены на транспортирование 1 м3 балласта 
гравийно​песчаного, цены 2001 г.

	№ п/п
	Статьи затрат
	Расчет на транспортирование 1 м3 балласта гравийно​песчаного
	Обоснование

	1
	Подача и уборка вагонов на станции отправления
	60 руб. за 1 т; 
6,0 · 1,6 = 9,6 руб./м3
	6,0 — тариф по ОССП​2001; 
1,6 — масса балласта 1 м3

	2
	Транспортирование балласта от станции отправления до станции назначения (130 км)
	15,47 руб. за 1 т; 
15,47 · 1,6 = 24 руб./м3
	ОССП​2001, раздел 2 п. 19

	3
	Транспортирование балласта по строящемуся участку 
(90 км)
	0,029 · 20,96 = 

= 0,61 руб./ткм;

0,61 · 1,6 · 45 = 

= 43,92 руб./м3
	Тарифы на перевозку грузов для строительства по строящемуся участку ОВЭ; прейскурант 
№ 10​01​18 (для Пермского края) — 2,9 коп. за 1 ткм. Кн пересчитан к 2001 г., составляет 20,96. Расстояние перевозки 
рассчитывается на половину строящегося участка, т.е. 90/2 = 45 км

	4
	Подача и уборка состава на станции назначения с количеством десяти вагонов в составе
	23,2 · 1,56 =

= 36,19 руб./т; 
36,19 · 1,6 =

= 57,90 руб.
	ОССП​2001, раздел 2, 
п. 19 и 21. За транспортировку четырех вагонов в составе расходы состав​ляют 23,2 руб./т, а до де​
сяти вагонов в составе — вводится коэффициент 1,56

	
	Итого сметная стоимость транспортирования гравийно​песчаного балласта
	9,6 + 24 + 43,92 + 57,9 =
= 135,42 руб./м3 
	


Примечание. Рассчитываемая величина транспортирования на 1 м3 балласта (135,42 руб./м3) вносится в локальную смету в строку за единичной расценкой.

Калькуляция 2. На определение сметной стоимости транспортирования звеньев железнодорожного пути к месту укладки. Измеритель на 1 км пути. Цены на 1 января 2000 г.

Исходные данные:

– район строительства — Пермский край;

– длина строящегося участка — 90 км;

– рельсы Р65;

– число деревянных шпал на 1 км — 1840 шт.;

– длина рельсов — 25 м;

– сцепления нераздельные;

– масса (вес) 1 км верхнего строения пути — 355 т;

– расстояние транспортирования рельсошпальной решетки от звеносборочной базы до строящегося участка осуществляется на расстоянии 130 км по действующей сети железных дорог ОАО «РЖД». Транспортные расходы учитывают все затраты, связанные с перевозкой от звеносборочной базы до строящегося участка (места укладки), включая железнодорожный тариф, затраты по подаче и уборке вагонов, оплату труда сопровождающих рабочих-строителей с накладными расходами и сметной прибылью. (Отраслевой сборник цен на перевозки грузов для строительства ОССП-2001, 2007 г., раздел 2, п. 11);

– затраты на транспортирование звеньев по строящемуся участку, принимаются по тарифам временной эксплуатации (ОВЭ).

В расценках на укладку звеньев пути стрелочных переводов учтена погрузка укладочных материалов на звеносборочной базе на подвижной состав и выгрузка на месте работ (отраслевые единичные расценки на строительные работы ОЕР-2001, сборник № 28, железные дороги).

Пример расчета транспортных затрат приведен в табл. 6.2.
Таблица 6.2

Калькуляция на транспортирование верхнего строения пути 
от шпалоукладочной базы до места укладки, цены 2001 г.

	№ п/п
	Статьи затрат
	Расчет на 1 м3 рельсошпальной решетки
	Обоснование

	1
	Транспортирование звеньев верхнего строения пути: Р65, шпалы деревянные с 1840 шт. на 1 км на расстояние 130 км, по эксплуатируемому пути ОАО «РЖД»
	19 260,0 + 73, 4 · 80 = 
= 25 132,0 руб./км, 

19 260,0 — транспортные расходы при транспортировании на расстояние до 50 км; 

73,4 добавляется на каж­
дый последующий 1 км расстояния

130 – 50 = 80 км
	ОССП​2001, раздел 2, 
п. 11, табл. 1

	2
	Затраты на транспортирование звеньев верхнего строения пути по строящемуся участку — 90 км
	355 · 90 = 31 950 т, 

355 — масса 1 км звеньевого пути; 

90 — длина строящегося участка пути; 

31950 · 0,61,45 =

= 887 027,5 руб.; 

45 — половина длины строящегося участка

Затраты на транспортирование 1 км пути по строящемуся участку

887 027,5/90 = 

= 9855,9 руб.
	ОССП​2001, раздел 2, 
п. 12. Тариф на перевозку строительных грузов по строящимся железнодорожным линиям ОВЭ, принят по прейскуранту № 10​01​18 (для Пермского края) за 1 ткм — 0,61 руб.

	
	Итого транспортные расходы на перевозку 1 км рельсошпальной решетки составит
	25 132 + 9855,9 = 
= 34 987,9 руб./км
	


Заключение. Таким образом, чтобы закрыть «открытую» расценку, нужно добавить к единичной расценке (ЕН-2001) стоимость неучтенных материалов и их транспортирование от поставщика к строительной площадке, определить наименование и расход неучтенных материалов (см ОСЭН-2001 или ГЭСН-2001), для чего определяется сметная цена неучтенных материалов. Сметная цена материалов определяется как сумма отпускной цены и затрат на их транспортирование.

Отпускная цена принимается по отраслевым сборникам отпускных цен на материалы, изделия и конструкции для строительства объектов железнодорожного транспорта в базисном уровне цен по состоянию на 01.01.2000 г. (ОСОН-2001, 2003 г.; вписывается в локальной смете отдельной строкой за «открытой» расценкой).

Транспортные расходы принимаются по отраслевому сборнику сметных цен на перевозки грузов для строительства ОССП-2001 (ОАО «РЖД»-2007) и тарифам на временную эксплуатацию строящихся железных дорог (ОВЭ, прейскурант № 10-01-18); подсчитанная величина вписывается в локальной смете отдельной строкой за «открытой» расценкой, показывается в графе «эксплуатация машин». 

Территориальные сборники единичных расценок (ТЕР) используются в конкретном территориальном регионе Российской Федерации в уровне цен по состоянию на 1 января 2000 г.

Сборники ТЕР разрабатываются на основании ГЭСН и вводятся в действие администрациями субъектов Российской Федерации; в обязательном порядке регистрируются в Госстрое России в соответствии с руководящими документами по строительству (РДС 10-202-94) и включаются в перечень действующей нормативной документацией в строительстве.

Сборники ТЕР привязаны к местным условиям строительства и служат основанием для разработки сметной документации на строительство, осуществляемое в соответствующих административно-территориальных районах Российской Федерации (регионах).

Сборники ТЕР имеют ту же структуру, что и ФЕР. Сборники ТЕР пока разработаны для небольшого количества территориальных районов Российской Федерации. Применение территориальных единичных расценок в других регионах на территории субъекта Российской Федерации не допускается.

ОЕР и ТЕР учитывают полный комплекс затрат на выполнение строительных работ в нормальных условиях, при положительной температуре и не осложненных внешними фракциями. При производстве работ в особых условиях: стесненности, загазованности, вблизи действующего оборудования, в районах со специфическими факторами, а также в других более сложных производственных условиях по сравнению с предусмотренными в сборниках ГЭСН (ОСЭН), руководствуются правилами, изложенным в «Указаниях по применению федеральных единичных расценок на строительные и специальные строительные работы МДС 81-3.2004». 

Применение индексов пересчета в текущие цены от цен 2000 года для ФЕР, ОЕР, ТЕР, пересчитанных в цены какого-либо региона, отрасли, не допускается.

Все транспортные расходы, на материалы, перечисленные в технической части сборника № 28 «Железные дороги» ОЕР-2001-28, показываются в локальной смете в графе «Эксплуатация машин». Транспортные расходы исчисляются по отраслевому сборнику сметных цен на перевозки грузов для строительства ОССП-2001 (ОАО «РЖД»)-2007 г. 

Единичные расценки на ремонтно-строительные работы (ФЕРр-2001) (МДС 81-38.2004) разработаны межрегиональным центром по ценообразованию в строительстве и промышленности строительных материалов (МЦЦС) Госстроя России и Комитета по эксплуатации жилищного фонда Санкт-Петербурга и введены в действие с 9 марта 2004г. Постановлением Госстроя России от 09.03.2004 г. № 37 для 1-го базового района Российской Федерации (Московская область) в уровне цен по состоянию на 01.01.2000 г.; предназначены для расчетов стоимости ремонтно-строительной продукции при формировании инвесторских смет и подготовки тендерной документации, определения сметной стоимости ремонтно-строительных работ и расчетов за выполненные ремонтно-строительные работы. ФЕРр-2001 разработаны на основании Государственных элементных сметных норм на ремонтно-строительные работы — ГЭСНр-2001, в которых учтены среднеотраслевой оптимальный и организационный уровни ремонтно-строительного производства, применяемые строительные материалы и изделия, строительные машины. Каждому сборнику ГЭСНр соответствует сборник ФЕРр с теми же нормами.

Принятый в ФЕРр порядок определения сметных цен на материалы, изделия и конструкции, затрат труда, оплату труда рабочих-строителей, затраты на эксплуатацию машин и автотранспортных средств и оплату труда рабочих, управляющих машинами, соответствует порядку, приведенному в Указаниях по применению федеральных единичных расценок на строительные и специальные строительные работы (ФЕР).

ФЕРр учитывает усложнение условия производства ремонтно-строительных работ, выражающиеся в рассредоточенности объектов и объемов работ, ограниченных возможностями применения высокопроизводительных средств механизации, повышенные затраты ручного труда, транспортировки материалов в рабочей зоне, стесненности, вблизи действующего оборудования.

В ФЕРр сметные цены на строительные материалы, изделия и конструкции включают средние сложившиеся отпускные цены и транспортные расходы в размере 13 % от отпускных цен, учитывающих доставку от франко-оклада изготовителя (поставщика) до франко-приобъектного склада строительства объекта, включая заготовительно-складские расходы и расходы посредников.

Затраты на перебазирование строительных машин учитываются в сметной документации отдельной строкой на основании калькуляций.

Форма таблиц сборников ФЕРр соответствует форме таблиц ФЕР. Количество сборников ФЕРр-69; в числе сборников имеются сборники на разборку конструкций, работы при реконструкции зданий и сооружений.

В случае отсутствия в сборниках ФЕРр необходимых расценок на разборку конструкций затраты также учитывают в сметной документации по соответствующим единичным расценкам сборников ФЕР без учета стоимости материальных ресурсов (материалов), но при этом к оплате труда рабочих-строителей, к затратам на эксплуатацию строительных машин применяются коэффициенты: при разборке сборных бетонных и железобетонных конструкций, деревянных конструкций — 0,8, то же, внутренние санитарно-технические устройства (водопровод, газопровод, канализация, отопление, водостоки, вентиляция) — 0,4; то же, металлических конструкций — 0,7.

В ФЕРр учтена стоимость электрической и тепловой энергии, сжатого воздуха и воды от постоянных источников снабжения.

В ФЕРр не учтены затраты по погрузке-вывозе строительного мусора и материалов, не годных для дальнейшего применения, получаемых при разборке конструктивных элементов зданий и сооружений и инженерно-технологического оборудования. Эти затраты определяются исходя из действующих тарифов на перевозки грузов для строительства, массы мусора в тоннах и расстояний транспортировки его от строительной площадки до места свалки (затраты отражаются в локальных сметах).

В ФЕРр не учтены и оплачиваются отдельно затраты по затариванию мусора в мешки, стоимости мешков, спуску мусора вручную на носилках или в мешках.

Пересчет сметной стоимости от базовых цен 2000 г. В текущие цены производится базисно-индексационным методом.

6.3. Определение сметной оплаты труда и нормативной трудоемкости в локальных сметах

Сметная заработная плата определяется по формуле:

З = Зо.р + Зм + Знр,

где Зм и Зо.р  QUOTE 
 — основная заработная плата основных рабочих и машинистов;

Знр  QUOTE 
 — заработная плата рабочих, участвующих в выполнении работ в накладных расходах и ИТР (специалистов):

Знр = НР · Кз.пл,

где  QUOTE 
 Кз.пл — доля заработной платы в накладных расходах, Кз.пл  QUOTE 
 = 0,51.

Нормативная трудоемкость показывает количество труда работников, выраженное в человеко-часах, которое по сметным нормам затрачивается на выполнение строительных работ.

Для подсчета производительности труда при выполнении вида работ по локальным сметам нормативная трудоемкость определяется по формуле
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где Тор  QUOTE 
 — QUOTE 
  нормативная трудоемкость основных рабочих, не занятых управлением и обслуживанием машин, подсчитывается как сумма знаменателей дробей в четвертой главе сметы;

Тм  QUOTE 
 — затраты труда машинистов, механиков, управляющих машинами и обслуживающих их. Определяется прямым расчетом по нормам ГЭСН по формуле

Тм  QUOTE 
 = Зм  QUOTE 
 · Км,

Зм — заработная плата работников, обслуживающих машины. Принимается прямым расчетом по локальной смете по итогу строк «в том числе заработная плата машинистов» в графе сметы «эксплуатация машин»;

Км  QUOTE 
 — коэффициент перехода от заработной платы машинистов к затратам труда, принимается в следующих размерах: при выполнении строительных работ — 0,068, при выполнении земляных работ с использованием машин — 0,076.

Тнр  QUOTE 
 = НР  QUOTE 
 · Кнр,

где Тнр — размер накладных расходов, принимаемых в локальной смете;

Кнр  QUOTE 
 — нормативный коэффициент перехода от массы накладных расходов в рублях локальной сметы к затратам труда в человеко-часах, принимается в размере 0,0044.

Нормативная трудоемкость приводится в конце локальной сметы в графе «затраты труда рабочих».
Глава 7
Сводная и объектная смета, сводка затрат

7.1. Сводный сметный расчет стоимости строительства

Сводный сметный расчет стоимости строительства предприятий, зданий, сооружений или их очередей — это документ, который определяет сметный лимит средств, необходимых для полного завершения строительства всех объектов, предусмотренных проектом. Утвержденный в установленном порядке, он является основанием для определения размера потребных капитальных вложений и открытия финансирования строительства.

Сводный сметный расчет стоимости строительства объектов составляется по форме установленной согласно МДС 81-35.2004.

Этот документ является одним из основных методических документов для разработки сметной документации.

В сводный сметный расчет включаются отдельными строками итоги локальных (объектных смет, объектных сметных расчетов), без сумм на покрытие, лимитированных затрат.

Позиции сводного сметного расчета стоимости строительства предприятий, зданий и сооружений должны иметь ссылку на номер указанных сметных документов. Сметная стоимость каждого объекта, предусмотренного проектом, распределяется по графам, обозначающим сметную стоимость «строительных работ», «монтажных работ», «оборудования, мебели и инвентаря», «прочих затрат» и «общую сметную стоимость».

Сводный сметный расчет на строительство составляется в текущем уровне цен.

Распределение объектов, работ и затрат внутри глав производится согласно сложившейся для соответствующей отрасли народного хозяйства — номенклатуре сводного сметного расчета стоимости строительства.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 16.02.2008 г. № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях и их содержанию» сводные сметные расчеты для линейных объектов, в том числе железных дорог содержат 12 глав:

глава 1. «Подготовка территории строительства»;

глава 2. «Основные объекты строительства»;

глава 3. «Объекты подсобного и обслуживающего назначения»;

глава 4. «Объекты энергетического хозяйства»;

глава 5. «Объекты транспортного хозяйства и связи»;

глава 6. «Наружные сети и сооружения водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения и газоснабжения»;

глава 7. «Благоустройство и озеленение территории»;

глава 8. «Временные здания и сооружения»;

глава 9. «Прочие работы и затраты»;

глава 10. «Содержание службы заказчика-застройщика. Строительный контроль»;

глава 11. «Подготовка эксплуатационных кадров для строящегося объекта капитального строительства»

глава 12. «Проектные и изыскательские работы»

Сметная стоимость сооружения земляного полотна, искусственных сооружений, верхнего строения пути включаются в главу 2 «Основные объекты строительства».

Сводный сметный расчет составляется в целом на строительство независимо от числа подрядных строительно-монтажных организаций, участвующих в нем.

Сметная стоимость работ и затрат, подлежавших выполнению каждой порядной организацией, оформляется в отдельную ведомость по форме сводного сметного расчета.

К сводному сметному расчету, представляемому на утверждение в составе проекта, составляется пояснительная записка, в которой проводятся:

– место расположения строительства;

– перечень каталогов сметных нормативов, принятых для составления смет на строительство;

– наименование генеральной подрядной организации (в случае, если она известна);

– нормы накладных расходов (для конкретной организации или по видам работ);

– нормативы сметной прибыли;

– особенности определения сметной стоимости оборудования и его монтажа для данной стройки;

– особенности определения для данной стройки средств по главам 8—12 сводного сметного расчета;

– другие сведения о порядке определения стоимости, характерные для данной стройки, а также ссылки на соответствующие решения правительственных и других органов государственной власти по вопросам, связанным с ценообразованием и льготами для конкретного строительства.

7.2. Расчета затрат сводном сметном расчете

Объекты производственные и жилищно-гражданские (в том числе и железнодорожного транспорта) имеют следующие особенности при составлении сводного сметного расчета (табл. 7.1).
Таблица 7.2

Определение затрат в сводном сметном расчете

	Наименование глав, 
работ и затрат
	Порядок определения и обоснования стоимости прочих работ и затрат в текущем уровне цен (ссылка на законодательные нормативные документы)

	1
	2

	Глава 1.Подготовка территории строительства

	1. Оформление земельного участка и разбивочные работы

	Затраты по отводу земельного участка, выдаче архитектурно​планировачных зданий и выделению красных линий застройки
	Определяются на основе расчета (графы 7 и 8)


	Затраты по разбивке основных осей зданий и сооружений, переносу их в натуру и закреплению пунктами и знаками
	Определяются на основе сборников и справочников базовых цен на изыскательские работы для строительства и индексов изменения стоимости (графы 7 и 8)

	Плата за землю при изъятии (выкупе) земельного участка для строительства, а также выплата земельного налога (аренды) в период строительства
	Определяется в расчетном соответствии с действующим законодательством (графы 7 и 8)

	Затраты, связанные с получением заказчиками проектной организации исходных данных, технических условий на проектирование и проведение необходимых согласований по проектным решениям, а также выполнением по требованию органов местного самоуправления исполнительной контрольной съемки построенных инженерных сетей
	Определяются на основании расчетов и цен на эти услуги (кроме услуг, оказываемых органами местного самоуправления, государственного надзора и другими заинтересованными организациями, находящимися на бюджетном финансировании) (графы 7 и 8)

	Затраты по разминированию территории строительства в районах бывших боевых действий
	Определяются на основании расчетов и цен на эти услуги (графы 7 и 8)

	Затраты, связанные с выполнением археологических раскопок в пределах строительства объекта
	Определяются на основании расчетов на эти услуги (графы 7 и 8)

	Плата за аренду земельного участка, предоставляемого на период проектирования и строительства объекта
	Определяется на основе расчета с учетом ставок за аренду земельного участка, устанавливаемых местной администрацией (графы 7 и 8)

	2. Освоение территории строительства

	Затраты, связанные с компенсацией за сносимые строения и садово​огородные насаждения, посев, вспашку и другие сельскохозяйственные работы, ущербом наносимым природной среде, произведенные на отчуждаемой территории, возмещением убытков и потерь, по переносу зданий и сооружений (или строительство новых зданий и сооружений взамен сносимых), по возмещению убытков, причиняемых проведением водохозяйственных мероприятий, прекращением или изменением условий водопользования, по возмещению потерь с/хозяйственного производства при отводе земель
	Определяются на основе расчетов исходя из положений, приведенных в постановлении Правительства Российской Федерации от 07.05.2003 № 262 «Об утверждении правил возмещения ущерба собственникам земельных участков, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков, ограничение прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, либо ухудшением качества земель в результате деятельности других лиц», (графы 4, 7 и 8)

	Затраты, связанные с неблагоприятными гидрогеологическими условиями территории строительства и необходимостью устройства объездов для городского транспорта
	Определяются сметными расчетами на основании ПОС (графы 4, 5, 7 и 8)

	Глава 2. Основные объекты строительства

	Включается сметная стоимость зданий, сооружений и видов работ основного производственного назначения
	Определяются на основе составления соответствующих локальных смет. Разрабатывается отдельный проект со сводным сметным расчетом стоимости строительства таких объектов, как котельная, линия электроснабжения, тепловые сети, благоустройство, дороги и другие, которые указываются в главах 3—7 свободного сметного расчета к комплексному проекту, сметная стоимость этих объектов включается в главу 2 в качестве основных объектов

	Глава 3. Объекты подсобного обслуживающего назначения

	Включается сметная стоимость подсобного и обслуживающего назначения
	Определяется на основе составления локальных смет, например для промышленного строительства этого здания ремонтно​технических мастерских, заводоуправлений, эстакады, галереи, складские помещения и др.; для жилищно­гражданского строительства — хозяйственные корпуса, проходные, теплицы в больничных и научных городках, мусоросборники и др.; а также стоимость зданий и сооружений культурно­бытового назначения, предназначенных для обслуживания работающих (отдельно стоящие поликлиники, столовые, магазины, объекты бытового обслуживания населения, другие), расположенные в пределах территории, отведенной для строительства предприятий.

	Глава 4—7

	Включаются объекты, перечень которых соответствует наименованиям глав
	

	Глава 8. Временные здания и сооружения

	Включаются средства на строительство и разборку титульных временных зданий и сооружений. (Рекомендуемый перечень работ и затрат, относящихся к титульным временным зданиям и сооружениям, приведен в приложении 2.)
	Определяются по расчету, основанному на данных ПОС в соответствии с необходимым набором титульных временных зданий и сооружений; по нормам, приведенным в Сборнике сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений ГСН 81​05​01​2001 и ГСН 81​05​01​2001, в процентах от сметной стоимости строительных (ремонтно​строительных) и монтажных работ по итогам глав 1—7 (1—5) сводного сметного расчета и дополнительными затратами не учтенными сметными нормами.

Таким образом, расчеты за временные здания и сооружения могут производиться по установленным нормам или за фактически построенные временные здания и сооружения. При этом расчеты за фактически построенные временные здания и сооружения производятся на основе проектно​сметной документации, а по установленной норме — в соответствии с договорными условиями

	
	

	Глава 9. Прочие работы и затраты

	Дополнительные затраты при производстве строительно­монтажных (ремонтно​строительных) работ в зимнее время
	Определяются от стоимости строительно­монтажных работ по итогу глав 1—8 на основе ГСН 81​05​02​2001 или от стоимости ремонтно​строительных работ по итогу глав 1—6 на основе сметных норм: ГСН 81​05​02​2001 с К = 0,8 на объектах промышленного строительства и ГСН 81​05​02​2001 на объектах жилищно­гражданского назначения (графы 4, 5 и 8)

	Затраты на содержание действующих постоянных автомобильных дорог и восстановление их после окончания строительства
	Определяются локальным сметным расчетом на основе ПОС в соответствии с проектными объемами работ по расценкам сборника № 27 «Автомобильные дороги» (графы 4 и 8)

	Затраты по перевозке автомобильным транспортом работников СМО или компенсация расходов по организации специальных маршрутов городского пассажирского транспорта
	Определяются расчетами на основе ПОС с учетом обосновывающих данных транспортных предприятий (графы 7 и 8)

	Затраты, связанные с осуществлением работ вахтовым методом (за исключением вахтовой надбавки к тарифной ставке, учитываемой в локальных сметах)
	Определяются расчетами на основе ПОС, которые должны учитывать затраты на содержание и эксплуатацию вахтовых поселков, перевозку вахтовых рабочих до места вахты и оплату суточных в период нахождения в пути (графы 7 и 8)

	Затраты, связанные с использованием военно​строительных частей, студенческих отрядов и других контингентов (организованный набор)
	То же

	Затраты, связанные с командированием рабочих для выполнения строительных, монтажных и специальных работ
	Определяются расчетами на основе ПОС, исходя из постановления Правительства Российской Федерации от 02.10.02 № 729 (графы 7 и 8). Если перевозка осуществляется собственным или арендованным транспортом строительной организации, затраты на проезд в командировочные расходы не включаются

	Затраты, связанные с перебазированием строительно­монтажных организаций с одной стройки на другую
	Определяются расчетами на основе ПОС (графы 7 и 8)

	Затраты, связанные с премированием за ввод в действие построенных объектов
	Определяются расчетом от итога по графам 4 и 5 сводного сметного расчета (графы 7 и 8)

	Средства на покрытие затрат строительных организаций по добровольному страхованию работников и имущества, в том числе строительных рисков
	Определяются расчетом согласно статьям 255, 263 Налогового кодекса РФ, но не более 3 % от итогов глав 1—8 сводного сметного расчета (графы 7 и 8)

	Средства на организацию и проведение подрядных торгов (тендеров)
	Определяются расчетами на основании расчетов по видам затрат (графы 7 и 8)

	Затраты на проведение специальных мероприятий по обеспечению нормальных условий труда (борьба с радиоактивностью, силикозом, малярией, энцефалитным клещом, гнусом и др.)
	Определяется расчетами на основе ПОС (главы 7 и 8)

	Затраты по содержанию горноспасательной службы
	Принимаются на основе нормативов, утвержденных в установленном порядке (графы 7 и 8)

	Затраты на проведение пусконаладочных работ
	Включаются затраты на проведение пусконаладочных работ «вхолостую». Размер средств определяется на пусконаладочные работы (графы 7 и 8)

	Глава 10. Содержание службы заказчика­застройщика (технического надзора) строительства

	Содержание дирекции (технического надзора) строящегося предприятия
	Определяется по установленным нормативам (графы 7 и 8)

	Глава 11. Подготовка эксплуатационных кадров.

	Средства на подготовку эксплуатационных кадров для строящихся и реконструируемых предприятий
	Определяется расчетами, исходя из:

– количества и квалификационного состава рабочих, обучение которых намечается осуществить в учебных центрах, учебно​курсовых комбинатах, технических школах, учебных полигонах, непосредственно на предприятиях с аналогичными производствами и т.д.;

– сроков обучения;

– расходов на теоретическое и производственное обучение рабочих кадров;

– заработной платы (стипендии) обучающихся рабочих с начислениями к ней;

– стоимости проезда обучаемых до места обучения (стажировки) и обратно;

– прочих расходов, связанных с подготовкой указанных кадров

	Глава 12. Проектные и изыскательские работы, авторский надзор

	Проектные работы
	Стоимость определяется расчетами на основе сборников базовых цен на проектные работы с применением индексов изменения стоимости (графы 7 и 8)

	Изыскательские работы
	Стоимость определяется расчетами на основе сборников базовых цен на изыскательские работы для строительства и индексов изменения стоимости (графы 7 и 8)

	Авторский надзор
	Стоимость определяется расчетом (графы 7 и 8) в пределах 0,2 % от итога по главам 1—9 сводного сметного расчета стоимости строительства

	Экспертиза предпроектной и проектной документации
	Стоимость определяется по нормативам от стоимости проектных и изыскательских работ (графы 7 и 8)

	Разработка тендерной документации
	Стоимость определяется расчетами по согласованию с заказчиком (графы 7 и 8)

	Средства, связанные с испытанием свай, проводимым подрядной организацией в период разработки проектной документации по техническому заданию заказчика строительства
	Средства определяются счетным расчетом на основании проектных данных и сборников сметных норм и расценок, в котором учитывают затраты на приобретение свай, их транспортировку и погружение в основание; устройство приспособлений для нагрузки, испытание свай в грунте динамической или статической нагрузками, осуществление технического руководства и наблюдения в период испытаний; обработку данных испытаний и другие связанные с этим затраты в текущем (прогнозном) уровне цен на строительные конструкции и работы с начислением накладных расходов и сметной прибыли. Эти средства включаются в графы 4 и 8 сводного сметного расчета на строительство


За итогом сводного сметного расчета стоимости строительства указываются:

– возвратные суммы, учитывающие реализацию материалов и деталей, полученных от разборки сносимых и переносимых зданий и сооружений, — в размере, определяемом по расчету материалов, получаемых в порядке попутной добычи;

– балансовая стоимость оборудования (без учета износа), демонтируемого и переносимого во вновь построенные здания и сооружения, а также стоимость другого имеющегося у заказчика оборудования, используемого на данной стройке, с записью: «стоимость оборудования, не требующая капитальных вложений»;

– данные о деловом участии в строительстве общего пользования.

В сводный сметный расчет стоимости строительства включается резерв средств на непредвиденные работы и затраты, предназначенный для возмещения стоимости и затрат, потребность в которых возникает в процессе разработки рабочей документации или в ходе строительства в результате уточнения проектных решений или условий строительства по объектам (видам работ), предусмотренным в утвержденном проекте. Резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется от итога глав 1—12 (1—9 по объектам капитального ремонта) и показывается отдельной строкой с распределением по графам 4—8 в зависимости от стадий проектирования.

Резерв средств может определяться в размере не более 2 % для объектов социальной сферы и не более 3 % — для объектов производственного назначения.

По уникальным и особо сложным объектам строительства размер средств на непредвиденные расходы и затраты может быть установлен в размере до 10 % по согласованию с соответствующим уполномоченным федеральным органом исполнительской власти в области строительства.

Резерв средств на непредвиденные работы и затраты предназначен для компенсации дополнительных затрат, связанных:

– с уточнением объемов работ по рабочим чертежам, разработанным после утверждения проекта (рабочего проекта);

– с ошибками в сметах, включая арифметические, выявленные после утверждения сметной документации.

В сводном сметном расчете стоимости строительства приводятся (в графах 4—8) следующие итоги: по каждой главе (при наличии в главе разделов — по каждому разделу), по сумме показателей глав 1—9, 1—10, 1—11, 1—13, а также после начисления суммы резерва средств на непредвиденные работы и затраты: «Всего по сводному сметному расчету».

В конце сводного сметного расчета указывается сумма налога на добавочную стоимость (НДС), предусмотренную действующим законодательством Российской Федерации.

В сводном сметном расчете результаты подсчетов приводятся в тысячах рублей с округлением до двух знаков после запятой.

7.3. Объектная смета

Объектная смета — документ, объединяющий в своем составе на объект в целом данные из локальных смет. В объектную смету включаются затраты на осуществление всего комплекса общестроительных, санитарно-технических, специальных строительных, монтажных и других видов работ, определяющих сметную стоимость строительства отдельных зданий и сооружений. 

Объектные сметы разрабатываются в составе рабочей документации, объединяющей в своем составе на объект в целом данные из локальных смет (в составе проекта). Поэтому объектная смета определяет стоимость объекта в составе рабочей документации по соответствующему объекту в составе проекта.

В общем случае сметная стоимость сооружения в объектной смете определяется по формуле
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 — сумма затрат по локальным сметам;

L — лимитируемые затраты;

B — возвратная сумма в процентах от затрат на временные здания и сооружения;

СОМ — стоимость оборудования и его монтажа.

Объектные сметы составляются на объект в целом по форме 3 в соответствии с МДС 81 — 35.2004. В объектной смете суммируются данные локальных смет с группировкой работ и затрат по соответствующим графам сметной стоимости — строительных работ, монтажных работ, оборудования, мебели и инвентаря.

Лимитируемые затраты определяются по формуле:

L = Свр + Сзу + Ср,

где Свр — средства на временные здания и сооружения;

Сзу — затраты при производстве работ в зимнее время;

Ср — резерв средств на непредвиденные работы и затраты.

Затраты на временные здания и сооружения принимаются по нормам «Сборника сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений» ГСН 81-05-01-2001, утвержденного и введенного в действие с 15 мая 2001 г. Постановление Госстроя России от 07 мая 2001 г. № 45. Сметные нормы затрат на строительство временных зданий и сооружений при производстве строительно-монтажных работ принимаются в процентах от суммы затрат в локальных сметах (ГСН 81-05-01-2001). Величина процента зависит от типа сооружения. 

Дополнительные затраты при производстве работ в зимнее время принимаются по «Сборнику сметных норм дополнительных затрат при производстве работ в зимнее время» ГСН 81-05-02-2001, утвержденному и введенному в действие постановлением Госстроя России от 01 июня 2001 г. № 62 и «Сборнику сметных норм дополнительных затрат при производстве ремонтно-строительных работ в зимнее время» ГС № 81-05-02-2001, утвержденному и введенному в действие 01 июля 2001 г. Постановлением Госстроя России от 19 июля 2001 г. № 61.

Затраты рассчитываются исходя из температуры зон строительства в процентах от суммы затрат локальных смет и временных зданий и сооружений. Территория России распределена на восемь температурных зон. В сборнике сметных норм дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимнее время указаны регионы, входящие в температурные зоны, и величины зимних удорожаний от суммы локальных смет и временных зданий и сооружений (указаны в процентах).

Часть резерва средств на непредвиденные работы и затраты принимается в размере 1,5 % — для объектов производственного назначения и 1 % — для объектов социальной сферы от суммы затрат по объектным сметам. В резерв входят затраты на вывоз мусора, подготовку к сдаче объекта, доплаты на производство работ вахтовым методом.

За итогом объектной сметы справочно показываются возвратные суммы в размере 15 % от стоимости временных зданий и сооружений. В тех случаях, когда стоимость объекта определена по одной локальной смете, объектная смета не составляется. При этом роль объектной сметы выполняет локальная смета, в конце которой указываются средства на покрытие лимитированных затрат. Объектные сметы группируются в сводные сметные расчеты.

Нормативная трудоемкость в объектной смете отражает количество труда работников, которое по сметным расчетам должно затрачиваться на выполнение строительно-монтажных работ с учетом усложнения работ в зимнее время, затрат труда на содержание нетитульных временных зданий и сооружений и прочих затрат. Нормативная трудоемкость используется для определения нормативной величины производительности труда и определяется по формуле
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 —  QUOTE 
 сумма трудоемкостей по локальным сметам;

Твр  QUOTE 
 — трудоемкость (затраты труда на содержание нетитульных временных зданий и сооружений:

Твр  QUOTE 
 = Мвр · Квр,

Мвр — сумма затрат в объектной смете на временные здания и сооружения. Величина принимается в процентах от стоимости объекта (суммы локальных смет по объекту);

Тзу  QUOTE 
 — трудоемкость работ, приходящихся на зимнее удорожание:

Тзу  QUOTE 
 = Кзу · Мзу,

Кзу  QUOTE 
 — коэффициент перехода от сметной стоимости зимних удорожаний к нормативной трудоемкости, принимается в размере 1,02;

Мзу  QUOTE 
 — сумма удорожания строительно-монтажных работ в зимнее время, тыс. руб. в объектной смете;

Тпр  QUOTE 
 — затраты труда рабочих по видам прочих работ и затрат, определяются в той же величине процента, в какой подсчитывается сметная стоимость, от итогов нормативной трудоемкости по всем локальным сметам и стоимости временных зданий и сооружений. Нормативная трудоемкость в составе объектной сметы показывается в отдельной графе (в тысячах человеко-часов).

В объектной смете заработная плата определяется по формуле:
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 — заработная плата, заложенная (подсчитанная) в локальных сметах;

Звр  QUOTE 
 — заработная плата рабочих в стоимости возводимых временных зданий и сооружений:

Звр  QUOTE 
 = 0,19Свр,

0,19 — доля заработной платы рабочих в составе норм на временные здания и сооружения;

Ззу  QUOTE 
 — затраты на временные здания и сооружения:

Ззу  QUOTE 
 = 0,6Мзу,

0,6 — коэффициент перехода от сметной стоимости зимних удорожаний к сметной заработной плате рабочих в составе этих удорожаний;

Мзу — сумма удорожания строительно-монтажных работ в зимнее время, тыс. руб.;

Зпр  QUOTE 
 — сметная заработная плата рабочих, относящаяся к видам прочих работ и затрат, включаемых в объектную смету, определяется в том же проценте, в каком подсчитывается их сметная стоимость, т.е. от итогов сметной заработной платы по всем локальным сметам и по строке «Временные здания и сооружения».

Величина заработной платы используется для планирования фонда заработной платы. Для определения величины заработной платы используются различные коэффициенты, приводимые в технической части сборников сметных цен на виды работ. Это территориальные коэффициенты, коэффициенты, связанные с зимними удорожаниями работ, подземными коэффициентами и др., а также коэффициенты индексации (табл. 7.2).

Таблица 7.2

Коэффициенты перехода от сметной стоимости зимних удорожаний 
к трудоемкости и заработной плате рабочих, занятых 
на строительно­монтажных работах

	Отрасли промышленности 
и виды строительства
	Температурные зоны
	Коэффициент перехода от сметной стоимости зимних удорожаний

	
	
	к трудоемкости
	к заработной плате

	Дороги с земляным полотном из обыкновенных и дренирующих грунтов
	1—6
	0,68
	0,40

	То же
	7, 8
	—
	—

	Дороги с земляным полотном из скальных грунтов
	1—6
	1,44
	0,85

	То же
	7, 8
	—
	—

	Укрепление земляного полотна и регуляционных сооружений
	1—6
	0,85
	0,50

	То же
	7, 8
	—
	—

	Прочие искусственные сооружения, сооружения водоснабжения и канализации, верхнее строение пути
	1—6
	0,76
	0,45

	То же
	7, 8
	—
	—

	Сельскохозяйственное строительство и строительство жилых и общественных зданий
	1—6
	1,02
	0,60

	То же
	7, 8
	—
	—

	Строительство зданий и сооружений связи
	1—6
	1,02
	0,60

	То же
	7, 8
	1,19
	0,7


Примечание. По отраслям и видам строительства, не приведенным в таблице, коэффициент перехода к трудоемкости принимается равным 0,8, а коэффициент перехода к сметной заработной плате рабочих в составе зимних удорожаний — 0,5.

7.4. Сводка затрат

Крупные стройки железнодорожного строительства носят комплексный характер, когда наряду с производственными сооружениями и объектами железнодорожного транспорта возводятся жилые дома, объекты культурно-бытового и коммунального хозяйства. Для строительства производственных сооружений железнодорожного транспорта и гражданского строительства отдельно составляются сводные сметные работы. Для определения полной стоимости всего комплекса строительства составляется документ, который называется сводкой затрат и который объединяет в своей структуре два вида сводных сметных расчетов. Сводка затрат составляется по форме в базисном уровне цен по состоянию на 01.01.2000 г. и в прогнозных ценах с учетом индексации. Если число объединяемых строек велико, то допускается показывать их с обобщенными наименованиями, например «Объекты непроизводственного назначения». Стоимостные показатели такой группы объектов определяются расчетом, который прилагается к связи затрат. В сводке затрат отдельными позициями отражаются: сметная стоимость с выделением стоимости строительных и монтажных работ, затраты на оборудование, мебель и инвентарь и прочие затраты.

В сводке затрат в графах 3 и 4 по позициям отдельными строками приводятся возвратные суммы и налог на добавленную стоимость (НДС).

Налог на добавленную стоимость оплачивается заказчиком и рассчитывается на стоимость выполненных работ по строящемуся комплексу.

При проектировании комплекса объектов, вводимых по очередям строительства в сводку затрат, включают затраты первой очереди, как по объектам производственного назначения, так и жилищно-гражданскому строительству. В сводке затрат после итога по затратам первой очереди устанавливается общая сметная стоимость строительства последующих очередей без распределения затрат по видам строительства.

Распределение общих для всех объектов затрат первой очереди по видам строительства производится отдельными расчетами. Эти расчеты приводятся в пояснительной записке к сводке затрат.

Сводка затрат является финансовым документом, определяющим общий объем инвестиций в строящийся комплекс, который включает в себя объекты производственного, жилищного, культурно-бытового и коммунального назначения.

Сводка затрат как финансовый документ позволяет инвестору оценивать, контролировать и регулировать источников на требуемые объемы капитальных вложений.

Глава 8
Накладные расходы и сметная прибыль

8.1. Структура накладных расходов в железнодорожном строительстве

Накладные расходы представляют собой совокупность затрат, связанных с созданием необходимых условий для выполнения строительных, ремонтно-строительных и пусконаладочных работ, а также их организацией, управлением и обслуживанием.

Накладные расходы в железнодорожном строительстве содержат разные по экономическому содержанию статьи затрат, которые по своему характеру связаны с производственным процессом, их назначение — обеспечение нормального хода строительства объекта. В связи с этим накладные расходы рассчитываются косвенным путем по нормативам на определенные виды строительства (линейные, здания и сооружения ОАО «РЖД»). 

Накладные расходы определяются заказчиком при составлении инвесторских смет, используемых для предварительной оценки стоимости объектов строительства, подготовки торгов и для переговоров с подрядчиком, а также подрядчиком для расчетов за выполнение работы с учетом структуры особенностей управления и обслуживания строительного производства.

В настоящее время учет накладных расходов в составе сметной стоимости строительной продукции производится в соответствии с Методическими указаниями по определению величины накладных расходов в строительстве (МДС 81-33.2004), письмом ОАО «РЖД» от 27.01.2011 г. № 95/ЦУКС [], которые обязательны для всех предприятий, осуществляющих капитальное строительство за счет государственного бюджета всех уровней и целевых внебюджетных фондов. В остальных случаях они носят рекомендательный характер. Для определения стоимости строительства на различных стадиях инвестиционного процесса используется система норм накладных расходов (рис. 8.1). 
	Виды нормативов накладных расходов



	Укрупненные нормативы по основным видам строительства (таблица  )
	
	По видам строительных, монтажных и ремонтно-строительных работ, пусконаладочных, ремонтно-рестоврационных работ
	
	Индивидуальные нормы для конкретной строительно-монтажной или ремонтно-строительной организации.



	При разработке инвесторских смет и на стадии тендерной документации
	
	Применяются на стадии разработки рабочей проектно-сметной документации при расчетах за выполненные работы
	
	Строительные (ремонтно-строительные) работы выполняются:

- хозяйственным способом

- индивидуальными предпринимателями




Рис.8.1   Классификация нормативов накладных расходов по функциональному назначению.

Окончательное решение по выбору варианта определения величины накладных расходов принимается заказчиком (инвестором) и подрядной организацией в ходе переговоров.
Таблица 8.1

Укрупненные нормативы накладных расходов по основным видам строительства []

	Виды строительства
	Размер накладных расходов (в процентах) от фонда оплаты труда рабочих­строителей и механизаторов
	Область 
применения

	
	
	в текущем уровне цен 
с коэффициентом 0,85
	

	Транспортное
	110
	85
	Объекты железнодорожного, морского, речного, автомобильного и воздушного транспорта

	Промышленное
	106
	90
	Объекты производственного назначения для всех отраслей народного хозяйства, кроме объектов энергетического и сельскохозяйственного строительства

	Жилищно​гражданское
	112
	95
	Объекты жилищно­гражданского назначения для всех отраслей 

	Сельскохозяйственное
	115
	98
	Объекты сельского хозяйства производственного назначения, за исключением водохозяйственного строительства

	Водохозяйственное
	106
	90
	Объекты мелиорации, включая сельхозводоснабжение

	Энергетическое
	108
	92
	ГЭС, ГРЭС, ТЭЦ и другие объекты

	Атомные электростанции
	125
	106
	Объекты с ядерными реакторами, включая атомные электростанции

	Прочие отрасли
	100
	85
	Прочие объекты

	Капитальный ремонт жилых и общественных зданий
	95
	81
	Жилые и общественные здания и сооружения

	Работы по реставрации памятников истории и культуры
	110
	94
	Памятники истории и культуры


Индивидуальные нормы накладных расходов разрабатываются в случаях, если фактическая величина накладных расходов превышает сметную. Для определения фактических расходов накладных расходов в подрядной организации должна составляться смета накладных расходов по всем их статьям. По каждой статье затрат разрабатываются отдельные сметы (калькуляции), на основе которых определяется общая сумма и структура накладных расходов.

Таким образом, индивидуальные нормы накладных расходов учитывают реальные условия конкретного строительства, отличающиеся от усредненных, предусмотренных в укрупненных нормативах накладных расходов.

Величина накладных расходов определяется:

– инвесторами при составлении инвесторских смет для оценки инвесторских проектов, при подготовке заключаемого договора, в том числе при подрядных торгах и определении договорных цен;

– подрядными организациями при составлении ценовых предложений на конкурсные торги (аукционы) и расчетах за выполненные работы;

– проектными организациями при разработке сметной документации.

При составлении сметной документации на строительство объектов, когда неизвестна субподрядная организация, выполняющая отдельные виды строительных работ, рекомендуется сметную стоимость таких работ определять с применением нормы накладных расходов для генеральной подрядной организации. При расчетах генподрядчика с субподрядчиком за выполненные работы применяется норма накладных расходов субподрядчика.

Порядок применения нормативов накладных расходов в локальных сметах зависит от стадийности проектной документации и метода определения сметной стоимости строительно-монтажных работ.

При применении базисно-индексного метода, когда расчет средств на оплату труда рабочих производится на основе сметной величины оплаты труда, учтенной в сметно-нормативной базе 2001 г., может быть применена следующая формула
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где Зс и Зм — суммарная по объекту сметная величина оплаты труда рабочих-строителей и механизаторов в уровне сметных норм и цен на 01.01.2000 г., руб.;

Иот — индекс текущего уровня средств на оплату труда в строительстве по отношению к уровню сметной оплаты труда рабочих, учтенной сметными нормами и ценами с 01.01.2001 г.;

Зсi и Змi — суммарные по i-му виду работ сметные величины оплаты труда рабочих-строителей и механизаторов в уровне сметных цен на 01.01.2000 г., руб.;

n — общее количество видов работ по данному объекту.

При применении ресурсного метода, когда в процессе составления локальных сметных расчетов (смет) средства на оплату труда рабочих определены в текущем уровне цен, величина накладных расходов может быть определена по формуле
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где Н — величина накладных расходов, руб. или тыс. руб.;

Зс и Зм — величина средств на оплату труда рабочих-строителей и механизаторов, учитываемая в составе прямых затрат локального сметного расчета (сметы), руб. или тыс. руб.;

Нрi — норматив накладных расходов по i-му виду строительных, монтажных и ремонтных работ, %.

При разработке локальных смет (сметных расчетов) ресурсным методом, размер средств на оплату труда рабочих (З) в текущем (прогнозном) уровне цен определяется на основе показателя трудоемкости работ и определяется по формуле
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где Т — трудоемкость работ (затраты труда рабочих-строителей и механизаторов), которая определяется по ГЭСН-2001, чел.-ч;

Зфакт — фактическая (на момент расчета), по данным статистической отчетности, или прогнозируемая (договорная) на будущий период среднемесячная оплата труда одного рабочего (строителя и механизатора) в подрядной организации, по составу соответствующая Методическим рекомендациям по планированию и учету себестоимости строительных работ;

t — среднемесячное количество часов, фактически отработанное одним рабочим в конкретной организации, не превышающее нормативной величины, устанавливаемой уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, ч/мес.

Указанную формулу можно использовать также при определении стоимости строительства базисно-индексным и другими методами.

При использовании сметной величины оплаты труда рабочих, учтенной ТЕР (ФЕР)-2001, для определения размера средств на оплату труда рабочих может быть применена следующая формула

З = (Зс + Зм)Иот,

где Зс и Зм — суммарная по объекту (части его) величина оплаты труда соответственно рабочих-строителей и механизаторов в уровне сметных норм и цен, на 01.01.2000 г., руб. или тыс. руб.;

Иот — индекс текущего (прогнозного) уровня средств на оплату труда в строительстве, который определяется как отношение среднемесячной фактической оплаты труда одного рабочего [image: image127.wmf]ìåñ
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 к месячной оплате труда рабочего среднего разряда, учтенной в сметно-нормативной базе 2001 г.

При применении метода определения в составе прямых затрат размера средств на оплату труда по видам и комплексам работ, конструктивным элементам и объекту в целом на основе тарифных ставок (З), может применяться следующая формула
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где Т — затраты труда рабочих на выполнение конкретных объемов работ по их видам, комплексам, конструктивным элементам или по объекту в целом, чел.-ч;

tр — расчетное число часов работы одного рабочего в месяц (не менее фактического и не более нормативного), ч;

Сi — месячная тарифная ставка рабочего 1-го разряда при работе в нормальных условиях труда, руб.;

Кт — тарифный коэффициент соответствующего разряда работ, принимаемый по действующей тарифной сетке;

Кi - коэффициенты, учитывающие доплаты и надбавки к тарифным ставкам и окладу за работу с тяжелыми и вредными, особо тяжелыми и особо вредными условиями труда (0,12 и 0,24 соответственно); на работах по реконструкции, техническому перевооружению, капитальному ремонту, ликвидации последствий аварий и стихийных бедствий (от 0,10 до 0,25); за разъездной и подвижной характер работ (0,15—0,20 и 0,30—0,40 соответственной); надбавки за профмастерство, расширение зон обслуживания, выполнение особо важных заданий (0,16—0,24) и др.;

Кр — районный коэффициент к заработной плате, устанавливаемый законодательством;

Кп — коэффициент, учитывающий премиальные выплаты, производимые по действующим в организации системам и формам премирования, определяемый по сложившемуся уровню и принимаемый в договоре подряда по соглашению сторон;

ПВ — прочие выплаты, производимые за счет средств на оплату труда, включаемых в прямые затраты, руб./мес.

Коэффициент, учитывающий премиальные выплаты (Кп) и размер прочих выплат (ПВ) может определяться в зависимости от удельного веса в оплате труда рабочих на основе отчетных данных.

В связи с изменением налоговой ставки, а также увеличением размера налоговой базы, при которой применяется максимальная ставка ЕСН (26 %), к нормативам накладных расходов следует применять коэффициент 0,94 (за исключением организаций, использующих упрощенную систему налогообложения).

Однако при составлении сметной документации необходимо следить, чтобы не произошло двойного учета этого коэффициента, так как он может быть учтен прогнозными индексами Российской Федерации.

В целях достоверного определения сметной стоимости строительства (капитального ремонта) объектов ОАО «РЖД» согласно письму Минрегиона РФ от 17.03.2011 г. № 6056-ИП/08, а также письму ОАО «РЖД» от 27.01.2011 г. № 95/ЦУКС [] разработаны коэффициенты к нормативам накладных расходов по видам строительных и монтажных работ. В табл. 8.2 приведен фрагмент Приложения № 2 согласно [].

При определении сметной стоимости строительства (капитального ремонта) вновь проектируемых объектов с 1 января 2011 г. не применяется:

– коэффициент 0,94 к нормативам накладных расходов в базисном уровне цен;

– коэффициент 0,7 к нормативам накладных расходов для индивидуальных предпринимателей и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения.

Сметная документация стоимости строительства (капитального ремонта), разработанная до 1 января 2011 г. с применением коэффициента 0,94 к нормативам накладных расходов в базисных ценах на 1 января 2000 г. и утвержденная в установленном порядке или находящаяся в стадии прохождения экспертизы и утверждения, корректировке не подлежит [].

8.2. Статьи затрат накладных расходов

Накладные расходы распределяются по четырем группам:

І. Административно-хозяйственные расходы:

– расходы на оплату труда административно-хозяйственного персонала;

– уплата единого социального налога;

– почтово-телеграфные, типографские расходы, оплата услуг связи;

– расходы на эксплуатацию зданий, сооружений, занимаемых административно-хозяйственным персоналом;

– расходы, связанные со служебными разъездами управленческого персонала;

– представительские расходы;

– другие расходы.

ІІ. Расходы на обслуживание работников строительства:

– затраты, связанные с подготовкой и переподготовкой кадров;

– отчисления на единый социальный налог;

– расходы по обеспечению санитарно-гигиенических и бытовых условий;

– расходы на охрану труда и технику безопасности, включая затраты на проведение медицинских осмотров и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

ІІІ. Расходы на организацию работ на строительных площадках:

– износ и расходы по ремонту инструментов и производственного инвентаря, используемых в производстве строительных работ;

– износ и расходы, связанные с ремонтом, содержанием и разборкой временных (не титульных) сооружений, приспособлений и устройств;

– амортизационные отчисления (арендная плата), расходы на проведение всех видов ремонтов, а так же на перемещение производственных приспособлений и оборудования не включенных в сборники ГЭСН-2001 и учитываемых в составе собственных и арендуемых основных фондов;

– содержание пожарной и сторожевой охраны;

– расходы, связанные с изобретательством и рационализаторством;

– затраты на проектирование производства работ;

– расходы по благоустройству и содержанию строительных площадок;

– затраты по подготовке объектов строительства к сдаче;

– другие расходы.

IV. Прочие накладные расходы:

– амортизация по нематериальным активам.

– платежи по кредитам банков (за исключением ссуд, связанных с приобретением основных средств, нематериальных и иных необоротных активов), а также по бюджетным ссудам, кроме ссуд, выданных на инвестиции и конверсионные мероприятия;

– расходы, связанные с рекламой.

В отдельную группу выделены затраты, не учитываемые в накладных расходах, но относимые на накладные расходы:

– платежи по обязательному страхованию имущества строительной организации, учитываемого в составе производственных средств, отдельных категорий работников, занятых в основном производстве, а также эксплуатацией строительных машин и механизмов и на некапитальных работах;

- расходы на создание страховых фондов (резервов) для финансирования расходов по предупреждению и ликвидации последствий аварий, пожаров, стихийных бедствий, экологических катастроф и других чрезвычайных ситуаций, а также для страхования жизни работников;

– налоги, сборы, платежи и другие обязательные отчисления, производимые в соответствии с установленным законодательством порядком; 

– расходы на сертификацию продукции и услуг;

– суммы комиссионных сборов и иных подобных расходов за выполнение сторонними организациями работы (предоставленные услуги);

– затраты на платежи (страховые взносы) по добровольному страхованию средств транспорта строительных грузов, основных средств производственного назначения, нематериальных активов, объектов незавершенного строительства, рисков, связанных с выполнением строительно-монтажных работ, товарно-материальных запасов, иного имущества, используемого при осуществлении строительно-монтажных работ, гражданской ответственности за причинение вреда, а также по добровольному страхованию работников по договорам долгосрочного страхования жизни, пенсионного и личного медицинского страхования;

– пособия в связи с потерей трудоспособности из-за производственных травм, выплачиваемые работникам на основании судебных решений;

– отчисления в резерв на возведение временных (титульных) зданий (сооружений) в тех случаях, когда средства на их возведение предусмотрены в договорной цене объекта строительства;

– расходы, возмещаемые заказчиками строек за счет прочих затрат, относящихся к деятельности подрядчика:

а) затраты по перевозке работников, проживающих от места работы на расстоянии более трех километров, к месту работы и обратно автомобильным транспортом (собственным или арендованным), если коммунальный или пригородный транспорт не в состоянии обеспечить их перевозку и нет возможности организовать перевозку путем организации специальных маршрутов городского пассажирского транспорта; дополнительные затраты, связанные с привлечением на договорной основе с местными органами исполнительной власти средств строительной организации для покрытия расходов по перевозке работников маршрутами наземного городского пассажирского транспорта общего пользования (кроме такси), сверх сумм, определенных исходя из действующих тарифов на соответствующие виды транспорта;

б) дополнительные затраты, связанные с осуществлением подрядных работ вахтовым методом; 

в) затраты на перебазирование строительных организаций и их подразделений на другие стройки; 

г) предусмотренные законодательством Российской Федерации затраты, связанные с набором рабочей силы, включая оплату выпускникам средних профессионально-технических училищ и молодым специалистам, окончившим высшее или среднее специальное учебное заведение, проезда к месту работы, а также отпуска перед началом работы;

д) дополнительные расходы, связанные с использованием на строительстве объектов студенческих отрядов, военно-строительных частей и других;

е) расходы на проведение специальных мероприятий по обеспечению нормальных условий труда (по борьбе с радиоактивностью, силикозом, малярией, гнусом, энцефалитным клещом и др.);

ж) затраты, связанные с командированием рабочих для выполнения строительных, монтажных и специальных строительных работ;

з) текущие затраты, связанные с содержанием и эксплуатацией основных средств природоохранного назначения (очистных сооружений, золоуловителей, фильтров и других природоохранных объектов), очисткой сточных вод и другими видами текущих природоохранных затрат;

и) взносы, вклады и иные обязательные платежи, уплачиваемые некоммерческим организациям, если уплата таких взносов, вкладов и иных обязательных платежей является обязательным условием для осуществления деятельности строительных организаций-плательщиков таких взносов или является условием предоставления международной организацией услуг; 

к) платежи за регистрацию прав на недвижимое имущество и землю, сделок с указанными объектами, платежи за предоставление информации о зарегистрированных правах, оплата услуг уполномоченных органов и специализированных организаций по оценке имущества, изготовлению документов кадастрового и технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости; 

л) другие расходы, возмещаемые заказчиками в соответствии с законодательством Российской Федерации;

м) расходы на научные исследования и опытно-конструкторские разработки, относящиеся к созданию новой или усовершенствованию производимой продукции (работ, услуг).

Указанные затраты в сметной документации включаются в главу 8 «Временные здания и сооружения» и главу 9 сводного сметного расчета стоимости строительства, а в бухгалтерской отчетности относятся на статью «Накладные расходы». 
8.3. Определение сметной прибыли

Сметная прибыль в составе сметной стоимости строительной продукции — это средства, предназначенные для покрытия отдельных (общих) расходов подрядных организаций для уплаты налогов, на развитие производства и материальное стимулирование работников (рис. 8.2). Сметная прибыль является нормативной частью стоимости строительной продукции и не относится на себестоимость работ.

Сметная прибыль определяется:

– инвесторами (заказчиками — застройщиками) при составлении инвесторских смет для оценки инвесторских проектов, при подготовке заключаемого договора, в том числе при подрядных торгах (аукционах) и определении договорных цен.
– подрядными организациями при составлении ценовых предложений на конкурсные торги.
– проектными организациями при разработке сметной документации.

Сметная прибыль определяется согласно Методическим указаниям по определению величины сметной прибыли в строительстве. МДС 81-25.2001 и МДС 81-35.2004, п. 4.31, письму ОАО «РЖД» от 27.01.2011 г. № 95/ЦУКС.

В целях достоверного определения сметной стоимости строительства (капитального ремонта) объектов ОАО «РЖД» согласно [], с 1 января 2011 г. должны применяться коэффициенты к нормативам сметной прибыли. Следует отметить, что коэффициент 0,8 к сметной прибыли при определении текущей стоимости строительства с использованием индексов пересчета СМР не применяются, так как учтены поправочными коэффициентами.
	Затраты, включаемые в состав сметной прибыли.



	Отдельные федеральные, региональные, местные налоги и сборы.
	
	Расширенное воспроизводство подрядных организаций.
	
	Материальное стимулирование работников.
	
	Организация помощи и бесплатных услуг учебным заведениям.



	- налог на прибыль;

- налог на имущество;

- налог на прибыль предприятий и организаций по ставкам устанавливаемым органами местного самоуправления.
	
	- модернизация оборудования;

- реконструкция объектов основных фондов.


	
	- материальная помощь;

- проведение мероприятий по охране здоровья и отдыха, не связанных непосредственно с участием работников в производственном процессе.


  Рис. 8.2   «Перечень затрат, осуществляемых за счет прибыли».

При составлении локальных сметных расчетов (смет), без деления на разделы, начисление сметной прибыли производится в конце расчета (сметы), а при формировании по разделам — в конце каждого раздела и в целом по сметному расчету (смете).

В качестве базы для исчисления сметной прибыли применяется величина средств на оплату труда рабочих (строителей и механизаторов) в текущих ценах в составе сметных прямых затрат.

В настоящее время сметная прибыль может определятся с использованием:

– отраслевых нормативов, устанавливаемых для всех исполнителей работ;

– нормативов по видам строительных и монтажных работ;

– индивидуальной нормы, разрабатываемой для конкретной подрядной организации.

При определении сметной стоимости строительно-монтажных работ общеотраслевой норматив сметной прибыли в составе сметной стоимости ремонтно-строительных работ составляет 50 % от величины средств на оплату труда рабочих (строителей и механизаторов).

Общеотраслевые нормативы сметной прибыли целесообразнее применять для разработки инвесторских смет, технико-экономического обоснования проектов и определения начальной (стартовой) цены предмета конкурса при проведении подрядных торгов.

По согласованию между заказчиком-застройщиком и подрядчиком указанные нормативы сметной прибыли могут применяться на стадии разработки рабочей документации за выполненные работы.

При определении сметной стоимости строительно-монтажных работ на стадии разработки рабочей документации и расчетах за выполненные работы применяются нормативы сметной прибыли по видам строительных и монтажных работ.

В тех случаях, когда условия производства работ отличаются от принятых в усредненных нормативах и прибыль, рассчитанная на основе общеотраслевых нормативов, не покрывает расходы подрядной организации на развитие производства и материальное стимулирование работников по согласованию с заказчиком-застройщиком, рекомендуется разрабатывать и применять индивидуальный норматив сметной прибыли (за исключением строек, финансируемых из федерального бюджета). 

При расчете индивидуальных нормативов используются действующие законодательные и нормативные документы, регламентирующие величину нормируемых статей, а также данные государственной статистический отчетности и бухгалтерского учета.

Расчет индивидуальной нормы сметной прибыли осуществляется по формуле
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где Ни — норма индивидуальной прибыли, %;

Пи — размер прибыли, определенный по расчету для конкретной подрядной организации, тыс. руб.;

З — величина средств на оплату труда рабочих (строителей и механизаторов в составе прямых затрат), тыс. руб.

Порядок начисления норматива сметной прибыли в сметной документации зависит от метода определения сметной стоимости строительной продукции и стадийности проектирования.

При применении базисно-индексного метода величина сметной прибыли (СП) определяется по формулам
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где Зс и Зм — суммарная величина средств на оплату труда рабочих-строителей и механизаторов в составе сметных прямых затрат в ценах базисного уровня, тыс. руб.;

Иот — индекс текущего уровня средств на оплату труда в строительстве по отношению к уровню оплаты труда основной заработной платы рабочих в ценах базисного уровня;

Зсi, Змi — суммарные по i-му виду работ сметные величины оплаты труда рабочих-строителей в ценах базисного уровня, тыс. руб.;

Но — общеотраслевой норматив сметной прибыли (установлен к фонду оплаты труда рабочих-строителей и механизаторов в составе прямых затрат);

Нпрi — норма сметной прибыли по i-му виду строительных и монтажных работ, %; 

n — общее количество видов работ по локальной смете.

При применении ресурсного метода определения сметной стоимости строительства величина сметной прибыли может быть определена по формулам
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При определении стоимости строительно-монтажных работ, выполняемых индивидуальными предпринимателями (физическими лицами) по договорам подряда, величину сметной прибыли рекомендуется выявлять по индивидуальной норме, согласованной с заказчиком.
Глава 9 Сметная стоимость материалов, изделий и конструкций

9.1. Структура сметной стоимости материалов

Сметные цены на материалы предназначены для определения сметной стоимости строительно-монтажных (ремонтно-строительных) работ и применяются при составлении сметной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений, а также при разработке укрупненных сметных норм на конструкции и виды работ. 

Результаты деятельности подрядных организаций в значительной степени зависят от точности расчета стоимости израсходованных материалов, изделий и конструкций, так как их удельный вес в себестоимости строительных работ, как правило, более 60 %.

Сметная цена строительных материалов складывается из следующих элементов стоимости: свободных оптовых или регулируемых цен на строительные материалы, включающих в себя стоимость тары и упаковки, наценок и комиссионных вознаграждений, уплачиваемых снабженческими (посредническими) организациями; оплаты услуг товарных бирж и таможенных пошлин и сборов, а также расходов по доставке материала до приобъектного склада, включая погрузочно-разгрузочные работы. 

Стоимость материальных ресурсов включается в состав сметной документации независимо от того, кто их приобретал — заказчик или подрядчик.

В составе локальных сметных расчетов (смет) стоимость материальных ресурсов определяется исходя из данных о нормативной потребности материалов, изделий (деталей) и конструкций (в физических единицах измерения: м3, м2, т и пр.) и соответствующей цены на вид материального ресурса.

Нормативная потребность в материальных ресурсах может определяться:

– на основе выделения и суммирования в локальных ресурсных ведомостях или в локальных ресурсных сметных расчетах (сметах) ресурсных показателей на материалы, изделия (детали) и конструкции, используемые при сооружении объекта (выполнения работ), с сопоставлением полученных результатов с данными из проектных материалов (ведомости потребности материалов — ВМ, сводные ведомости материалов — СВМ) и выбором наиболее приемлемого для пользователей варианта;

– по проектным материалам (проекту или рабочей документации): ВМ и СВМ, а также спецификации в составе рабочей документации [16].

Сметные цены на материалы определяются в базисном (на 01.01.2000 г.) или текущем уровне цен (с использованием соответствующих индексов).

Сметные цены на материалы могут разрабатываться отдельными строительными организациями в соответствии с источниками поступления материалов, с условиями их доставки на приобъектный склад.

Проектором организации строительства в качестве приобъектного склада принимаются:

– площадки, используемые для материалов открытого хранения на территории строительства объекта;

– склад (место складирования) для остальных материалов.

Сборники сметных цен на материалы по своему назначению подразделяются на: федеральные, отраслевые, территориальные.

Федеральный сборник сметных цен на материалы разработан в уровне цен для базового района страны (Московская область) и является основой для разработки сборников федеральных единичных расценок (сборников ФЕР).

Сборники сметных цен на материалы состоят из следующих частей:

Часть 1. «Материалы для общестроительных работ».

Часть 2. «Строительные конструкции и изделия».

Часть 3. «Материалы и изделия для санитарно-технических работ».

Часть 4. «Бетонные, железобетонные и керамические изделия. Нерудные материалы. Товарные бетоны и растворы».

Часть 5. «Материалы, изделия и конструкции для монтажных и специальных строительных работ».

Каждый сборник включает техническую часть, разделы по видам материалов, изделий и конструкций, оглавление и алфавитный указатель.

Территориальные сборники сметных цен на материалы включают полный набор материалов, применяемых в соответствующем регионе, разрабатываются для административно-территориальных единиц РФ (регионов). Используются при составлении сметной документации на строительство, реконструкцию и т.п., осуществляемых в соответствующих административно-территориальных единицах (регионах) страны.

Отраслевые сборники включают материалы, используемые для производственные объектов, разрабатываются для специализируемых видов строительства. Эти сборники, привязанные к местным условиям строительства, предназначены для составления локальных смет на строительно-монтажные работы по специализированным стройкам, в том числе линейным.

Согласно распоряжению ОАО «РЖД» от 31.01.2011 г. № 178р утверждены отраслевые сметные нормативы на материалы, изделия и конструкции, ОССЦЖ-2001, их состав приведен в табл. 9.1. 
Таблица 9.1

	Наименование отраслевых сметных цен 
на материалы, изделия и конструкции
	Шифр сборника

	Общие положения. Приложения
	ОССЦЖ 81​01​0П​2001

	Часть 1. Материалы для общестроительных работ
	ОССЦЖ 81​01​01​2001

	Часть 2. Строительные конструкции и изделия
	ОССЦЖ 81​01​02​2001

	Часть 3. Материалы и изделия для санитарно­технических работ
	ОССЦЖ 81​01​03​2001

	Часть 4. Бетонные, железобетонные и керамические изделия. Нерудные материалы. Товарные бетоны и растворы
	ОССЦЖ 81​01​04​2001

	Часть 5. Материалы, изделия и конструкции для монтажных и специальных строительных работ
	ОССЦЖ 81​01​05​2001


Приведенные в сборнике сметные цены на материалы предназначены для разработки единичных расценок при строительстве и капитальном ремонте объектов железнодорожного транспорта, для базового территориального района (Московская область) и осуществляемых по заказам ОАО «РЖД».

Отраслевой сборник ОССЦ-2001 состоит из следующих отделов.

Отдел I. Верхнее строение пути железных дорог колеи 1520 мм.

Отдел II. Мосты и тоннели железнодорожные.

Отдел III. Автоматика и телемеханика на железнодорожном транспорте.

Отдел IV Контактная сеть на железнодорожном транспорте.

Отдел V. Электросвязь на железнодорожном транспорте.

Отдел VI. Тяговые подстанции и линейные устройства тягового электроснабжения.

Отдел VII. Электроснабжение нетяговых железнодорожных потребителей.

Отдел VIII. Системы физической защиты объектов.

Каждый отдел сборника содержит техническую часть, где приведены указания, учитывающие особенности применения цен каждого отдела.

При расчете сметных цен учтены сложившиеся источники поставки материалов и оптимальные схемы их транспортировки до местоположения стройки.

Корректировка сметной стоимости материалов, приведенных в настоящем сборнике на основании фактически сложившейся транспортной схемы, не допускается (кроме особо оговоренных случаев).

Для удобства в сборнике указаны виды оптовых цен с использованием коммерческого термина «франко», обозначающего, какая часть затрат по доставке материалов до строительной площадки учтена в оптовой цене.

Наиболее часто встречаются следующие виды оптовых цен:

– франко-склад завода-изготовителя;

– франко-транспорные средства на территории завода-изготовителя (ФТС);

– франкр-вагон-станция отправления (ФВСО);

– франко-вагон(судно)-станция(порт, пристань) назначения (ФВСН);

Цена франко-склад завода-изготовителя учитывает затраты по изготовлению и складированию материалов на территории предприятия-изготовителя. 

Цена франко-транспортные средства на территории завода-изготовителя дополнительно учитывает затраты по погрузке материалов в автомашину, вагон, судно.

Цена франко-вагон-станция отправления включает в себя расходы по погрузке материала в вагон и подаче до станции отправления.

Цена франко-вагон-станция назначения учитывает все расходы по доставке материала до станции (порта, пристани) назначения.

9.2. Расходы на доставку материала

Расходы на доставку материала зависят от района расположения строительства, отдаленности от источников их получения (карьеров или заводов-изготовителей), наличия железнодорожных или водных путей, автодорог. Даже в пределах одной области сметные цены на материалы могут значительно колебаться в зависимости от территориального расположения строительной площадки. Состав операций, связанных с транспортировкой материалов, зависит от условий доставки материала и видов транспорта, которые участвуют в процессе перевозки грузов.

По всем видам материалов должны приниматься наиболее экономичные схемы их перевозки от поставщиков до строительной площадки. Транспортные схемы зависят от вида «франко», принятого в отпускных ценах на материалы, должны учитывать условия и расстояния их транспортировки.

Транспортные схемы, как правило, подписываются представителями заказчика и подрядной строительной организацией.

Транспортная составляющая сметной цены в отраслевых и территориальных сборниках сметных цен на материалы может определяться на основе:

– фиксированного на определенный период процента к усредненной отпускной цене на любой вид или на соответствующую группу материалов, используемых в регионе;

– расчетов стоимости, составляемых исходя из фактически сложившейся в регионе, или расчетной (прогнозной), т.е. установленной участниками строительства, транспортной схемы поставки соответствующего вида (группы) материалов.

Сметная стоимость транспортировки строительных материалов может определяться на основании Отраслевого сборника сметных цен на перевозки грузов для строительства ОССПЖ-2001 (ОАО «РЖД»), М, 2011.

В процессе перевозки, как правило, участвуют железнодорожный (например, от склада поставщика до станции назначения) и автомобильный транспорт (от станции назначения до приобъектного склада).

Размер расходов по доставке материалов следует определять с учетом массы брутто. Коэффициенты перехода от массы нетто к массе брутто принимаются по Отраслевому сборнику сметных цен на перевозку грузов для строительства ОССП-2001.

Стоимость перевозки строительных материалов определяется вне зависимости от ведомственной принадлежности подвижного состава. При разработке сметной документации затраты по порожнему (обратному) пробегу подвижного состава, в том числе составление калькуляций транспортных расходов, не учитываются.

Провозные платы на перевозку грузов в крытых вагонах, платформах, полувагонах определяются в зависимости от тарифных классов грузов (первый, второй, третий), норм загрузки вагонов (крытых, платформ, полувагонов) и расстояний перевозки, которое принимается по кратчайшему направлению.

При составлении локальных смет на сооружение верхнего строения пути железных дорог необходимо учитывать сметные цены на перевозку балластных материалов и грунта дренирующего хоппер-дозаторами и думпкарами. Эти сметные цены включают в себя затраты на:

– подачу и уборку вагонов на подъездные пути необщего пользования на станции отправления, которые составляют 6 руб. за 1 т груза (если эти затраты не учтены в отпускной цене);

– перевозку балластных материалов и грунта дренирующего от станции отправления до станции назначения;

– подачу и уборку вагонов на подъездные пути необщего пользования на станции назначения и от станции назначения к месту производства работ.

Затраты на перевозку балластных материалов и грунта дренирующего приведены в табл. 9.2.
Таблица 9.2

	Расстояние перевозки от станции отправления до станции назначения, км
	Затраты 
на перевозку, руб. 
за 1 т груза
	Расстояние перевозки от станции отправления до станции назначения, км
	Затраты 
на перевозку, руб. 
за 1 т груза

	1
	2
	1
	2

	до 50
	10,34
	511—540
	35,46

	51—60
	11,67
	541—570
	36,97

	61—70
	12,21
	571—600
	38,46

	71—80
	13,13
	601—640
	40,27

	81—90
	13,18
	641—680
	42,25

	91—100
	13,71
	681—720
	44,3

	101—120
	14,45
	721—760
	46,36

	121—140
	15,47
	761—800
	48,33

	141—160
	16,5
	801—840
	50,38

	161—180
	17,51
	841—880
	52,38

	181—200
	18,54
	881—920
	54,41

	201—220
	19,51
	921—960
	56,46

	221—240
	20,53
	961—1000
	58,46

	241—260
	21,55
	1001—1050
	60,74

	261—280
	22,58
	1051—1100
	63,27

	281—300
	23,59
	1101—1150
	65,79

	301—330
	24,86
	1151—1200
	68,33

	331—360
	26,37
	1201—1250
	70,07

	361—390
	27,88
	1251—1300
	72,57

	391—420
	29,38
	1301—1350
	75,05

	421—450
	30,87
	1351—1400
	77,56

	451—480
	32,45
	1401—1450
	79,16

	481—510
	33,96
	1451—1500
	81,63


Сметная цена подачи и уборки вагонов на подъездные пути необщего пользования на станции отправления и станции назначения, вне зависимости от их принадлежности, учитывается в размере 6 руб. за 1 т груза.

К сметной цене подачи и уборки вагонов на станциях (там, где установлены на федеральном уровне коэффициенты к оплате труда), применяются поправочные коэффициенты, приведенные в табл. 9.3.

Таблица 9.3

	Коэффициенты к оплате труда
	Коэффициенты 
к сметной цене подачи и уборки вагонов
	Коэффициенты к оплате труда
	Коэффициенты 
к сметной цене подачи и уборки вагонов

	1
	2
	1
	2

	1,1—1,2
	1,05
	1,61—1,8
	1,3

	1,21—1,4
	1,1
	1,81—1,9
	1,4

	1,41—1,5
	1,2
	1,91—2,0
	1,5

	1,51—1,6
	1,25
	2,1—2,5
	1,6


Если расстояние превышает 20 км, дополнительные затраты по подаче и уборке вагонов за каждый последующий (сверх 20 км) километр составляют 2,07 руб.

Транспортные расходы при перевозке блоков стрелочных переводов, звеньев рельсошпальной решетки и рельсовых плетей бесстыкового пути, перевозку от звеносборочной базы (завода-изготовителя) до места укладки, включая железнодорожный тариф,затраты по подаче и уборке вагонов, оплату труда сопровождающих рабочих-строителей с накладными расходами и сметной прибылью (табл. 9.4).
Таблица 9.4

Транспортные расходы при перевозке элементов верхнего строения пути

	Наименование грузов
	Единицы 
измерения
	Транспортные расходы, руб.

	
	
	При перевозке 
до 50 км
	Добавляется 
на каждый последующий 1 км расстояния

	Звенья рельсошпальной решетки:
	
	
	

	на деревянных шпалах
	1 км рельсошпальной решетки
	19 260,0
	73,4

	на железобетонных шпалах
	1 км рельсошпальной решетки
	32 076,0
	122,4

	Рельсовые плети бесстыкового пути
	1 км рельсовых плетей 
(2 рельсовые нити)
	15 444,0
	58,3

	Блоки стрелочных переводов
	1 перевод
	4068,0
	13,3


По строящимся железным дорогам затраты на перевозку грузов, в том числе блоков стрелочных переводов, звеньев рельсошпальной решетки и рельсовых плетей, определяются по тарифам временной эксплуатации.

Сметные цены на погрузочно-разгрузочные работы не зависят от района строительства (кроме районов Крайнего Севера и местностей приравненных к ним) и учитывают весь цикл работ независимо от способов их выполнения (механизированный, ручной или комбинированный).

Сметные цены на погрузку и разгрузку при автомобильных и железнодорожных перевозках усреднены и установлены на 1 т независимо от способа выполнения работ (механизированный, ручной или комбинированный).

Пример сметных цен на погрузочно-разгрузочные работы приведен в табл. 9.5.
Таблица 9.5

Сметные цены на погрузо­разгрузочные работы

	№ п/п
	Наименование строительных 
материалов, 
изделий 
и конструкций
	Сметная цена, руб. за 1 т груза

	
	
	При железнодорожных перевозках
	При автомобильных перевозках

	
	
	Погрузочные работы
	Разгрузочные работы
	Погрузочные работы
	Разгрузочные работы

	1
	Бензин, бензол, керосин, лигроин, мазут, нефть и пек нефтяной, топливо дизельное и другие нефтепродукты в бочках
	–
	–
	12,65
	12,49

	···

	10
	Изделия из сборного бетона, железобетона, керамзитобетона массой, т: 
	
	
	
	

	
	до 5
	16,38
	13,42
	18,65
	17,08

	
	св. 5 до 15
	20,91
	18,87
	26,35
	20,4

	
	св. 15 до 25
	61,83
	61,83
	66,47
	66,47

	
	св. 25
	52,87
	52,87
	66,77
	66,77

	···

	24
	Переводы стрелочные и пересечения, рельсы
	9,18
	13,43
	12,75
	20,06

	25
	Песок
	1,64
	3,43
	2,09
	2,24


В сметных ценах учтены затраты на установку кранов на выносные опоры, расход брусьев на устройство клеток под выносные опоры и другие затраты, связанные с погрузочно-разгрузочными работами.

Сметные цены на погрузочно-разгрузочные работы учитывают:

– затраты по эксплуатации строительных машин;

– оплату труда машинистов;

– оплату труда рабочих-такелажников;

– накладные расходы;

– сметную прибыль.

Затраты по погрузке материалов на заводе-изготовителе (карьере) включены в отпускные цены и при расчетах транспортных расходов не учитывается.

Для цемента, гипса, известкового молока, перевозимых автоцистернами, а также жидких нефтепродуктов, разгружаемых самотеком и бетона, перевозимого автомобилями-бетоносмесителями, затраты на погрузочно-отгрузочные работы не учитываются.

Сметными ценами не учтены затраты по доставке кранов на железнодорожном ходу грузоподъемностью 50 т и более для разгрузки или установки строительных конструкций массой свыше 15 т. Стоимость доставки крана от места его приписки до ближайшего к объекту строительства станции назначения определяется согласно данным табл. 9.6.
Таблица 9.6

	Краны 
на железнодорожном ходу
	Затраты по доставке кранов, руб.

	
	Не зависящие от расстояния доставки кранов
	На 1 км расстояния доставки кранов
	Затраты на оплату труда

	
	
	
	Не зависящие от расстояния доставки кранов
	На каждые 500 км расстояния доставки кранов

	
	
	
	На станции отправления
	На станции назначения
	

	Краны консольные 80 т:
	
	
	
	
	

	без дополнительной консоли
	3764,6
	11,7
	480,5
	661,5
	480,5

	с дополнительной консолью
	5039,8
	11,7
	480,5
	4495,0
	480,5

	Краны консольные грузоподъемностью, т:
	4270,6
	12,1
	480,5
	4200,5
	480,5

	Краны стрело​
вые дизель​электрические грузоподъемностью, т:
	
	
	
	
	

	50 и 60
	801,5
	11,7
	189,1
	1063,3
	189,1

	80
	801,5
	11,7
	210,8
	1083,4
	210,8

	100
	989,7
	22,7
	412,3
	1285,0
	412,3


Сметные цены на тару, упаковку и реквизит. При составлении локальных смет эти затраты, как правило, входят в состав отпускной цены материалов и дополнительному учету не подлежит. Однако есть исключения. Например, при определении сметных цен на материалы, отгружаемые в районы Крайнего севера и местности, приравненной к ним по условиям транспортирования, следует предусматривать дополнительные затраты, связанные с усилением тары.

Коэффициенты перехода от массы нетто к массе брутто не зависят от района строительства и применяются для определения транспортных расходов при железнодорожных, автомобильных и тракторных перевозках. При железнодорожных перевозках сборных бетонных, железобетонных изделий и конструкций применяются коэффициенты перехода от массы нетто к массе брутто, при автомобильных перевозках эти коэффициенты не учитываются из-за их малой величины менее 5 %. При перевозке жидкого топлива (бензин, керосин и т.п.) в бочках и специализированным транспортом должны применяться коэффициенты перехода от массы нетто к массе брутто.
Таблица 9.6

	Краны 
на железнодорожном ходу
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	без дополнительной консоли
	3764,6
	11,7
	480,5
	661,5
	480,5

	с дополнительной консолью
	5039,8
	11,7
	480,5
	4495,0
	480,5

	Краны консольные грузоподъемностью, т:
	4270,6
	12,1
	480,5
	4200,5
	480,5

	Краны стрело​
вые дизель​электрические грузоподъемностью, т:
	
	
	
	
	

	50 и 60
	801,5
	11,7
	189,1
	1063,3
	189,1

	80
	801,5
	11,7
	210,8
	1083,4
	210,8

	100
	989,7
	22,7
	412,3
	1285,0
	412,3


Сметные цены на реквизит при перевозке сборных бетонных и железобетонных изделий и конструкций от станции назначения до приобъектного склада следует принимать в следующих размерах:

– автотранспортом, кроме панелевозов и других видов специализированного транспорта — 29,80 руб./м3 конструкций;

– панелевозами и другими видами специализированного автомобильного транспорта — 10,43 руб./м3 конструкций.

Сметные цены на реквизит при перевозке крупногабаритных сборных железобетонных изделий и конструкций (пролетные строения длиной 16,5 м и более; панели-оболочки длиной 18 м и более; фермы длиной 18 и 24 м) по железной дороге на сцепах из платформ, оборудованных металлическими турникетами, принимаются в размере 177,54 руб. за 1 м3 железобетонных изделий в плотном теле и включает в себя стоимость: металлоконструкций турникетов с учетом оборачиваемости; дополнительных материалов (лесоматериалы, скобы, проволока и пр.); монтажа и демонтажа турникетов на платформах; погрузо-разгрузочных работ.

Сметные цены на реквизит при перевозке металлических пролетных строений по железной дороге с применением металлических турникетов принимаются в размере 1935,00 руб. за 1 т реквизита и учитывают стоимость: металлоконструкций турникетов с учетом оборачиваемости; специальных металлических приспособлений для крепления конструкций на подвижном составе; транспортной металлической тары (невозвратной); деревянных брусьев; монтажа и демонтажа турникетов на платформах; погрузо-разгрузочных работ.

Затраты на реквизит при перевозке железобетонных и металлических пролетных строений, включая возврат металлоконструкций турникетов на завод, учтены сметными ценами на пролетные строения, и дополнительной оплате не подлежат. Затраты на реквизит и возврат металлических конструкций турникетов на завод следует учитывать при составление калькуляций транспортных расходов на перевозку пролетных строений до места строительства в случаях, оговоренных соответствующими нормативными документами ОАО «РЖД».

Сметные цены на перевозку грузов автомобильным транспортом установлены для условий базового территориального района и распространяются на все регионы Российской Федерации, для которых поясной коэффициент к автомобильным тарифам равен единице. При перевозке грузов в регионах, где поясной коэффициент отличается от единицы (табл. 9.7) сметные цены определяются путем умножения цен базового территориального района на величину этого коэффициента.
Таблица 9.7

Поясные коэффициенты к сметным ценам на перевозку грузов 
автомобильным транспортом

	Республика, край, область, район
	Коэффициент

	Республика Башкортостан, Алтайский край, Вологодская, Кемеровская, Кировская, Кировская, Курганская, Омская, Оренбургская, Новосибирская, Свердловская, Челябинская и Пермская области (за исключением Коми­Пермяцкого автономного округа)
	1,1

	Приморский Красноярский край, Иркутская и Тюменская области (за исключением местностей, приравненных к районам Крайнего Севера).
	1,2

	Республика Дагестан (за исключением указанных ниже горных районов), Республика Марий Эл, Удмуртская Республика, Хабаровский край, Амурская и Томская области (за исключением местностей, приравненных к районам Крайнего Севера)
	1,25

	Республика Карелия, Республика Калмыкия, читинская область (за исключением местностей, приравненных к районам Крайнего Севера)
	1,3

	Республика Бурятия, Республика Коми, Архангельская область (за исключением районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера),горные районы Российской Федерации, расположенные свыше 1300 м над уровнем моря
	1,35

	Коми­Пермяцкий автономный округ Пермской области, Мурманская область, Аргульский, Акушинский, Ахватский, Ахтынский, Ботлихский, Горгебильский, Гумбетовский, Гунибский, Дахадаевский, Кулинский, Курахский, Ланский, Левашинский, Рутульский, Советский, Тляратинский, Унцукульский, Хунзахский, Цмадинский, Цунтинский и Чародинский районы Республики Дагестан
	1,6

	Местности, приравненные к районам Крайнего Севера
	1,8

	Республика Саха (Якутия) и районы Крайнего Севера (за исключением районов Республики Саха и Магаданской области, расположенных севернее Полярного круга)
	2,2

	Районы Республики Саха (Якутия) и Магаданской области, расположенные севернее Полярного круга
	3


Сметные цены на перевозку грузов автомобильным транспортом установлены независимо от его грузоподъемности и класса дорог, по некоторым осуществляются перевозки.

Класс грузов определяется в соответствии с их номенклатурой и классификацией.

При перевозке грузов по маршрутам, где действуют различные тарифы, сметные цены определяются по их средневзвешенной величине, пропорционально расстояниям перевозки.

К сметным ценам на перевозки грузов применяются поправочные коэффициенты, если используется специализированный транспорт.

При перевозке грузов, не относящихся к 1-му классу, автомобилями- самосвалами из карьера, сметная цена определяется как частное от деления сметной цены для 1-го класса грузов на фактический коэффициент использования грузоподъемности автомобиля. Сметные цены на перевозку грузов из карьера приведены в табл. 9.8.
Таблица 9.8

Сметные цены на перевозку грузов автомобилями​самосвалами из карьеров

	Расстояние 
перевозки, км
	Сметная цена, руб. за 1 т груза
	Расстояние 
перевозки, км
	Сметная цена, руб. за 1 т груза

	1
	2
	1
	2

	До 0,1
	1,37
	Св. 3,5 до 4,0
	7,53

	Св.0,1 до 0,2
	1,54
	Св. 4,0 до 4,5
	8,22

	Св. 0,2 до 0,4
	1,88
	Св. 5,0 до 5,5
	8,90

	Св. 0,4 до 0.6
	2,23
	Св. 5,5 до 6,0
	9,59

	Св. 0,6 до 0,8
	2.57
	Св. 6,0 до 6,5
	10,27

	Св. 0,8 до 1,0
	2,91
	Св. 6,5 до 7,0
	10,96

	Св. 1,0 до 1,5
	3,42
	Св. 7,0 до 7,5
	11,64

	Св. 1,5 до 2,0
	4,11
	Св. 7,5 до 8,0
	12,33

	Св. 2,0 до 2,5
	4,79
	Св. 8,0 до 8,5
	13,01

	Св. 2,5 до 3,0
	5,48
	Св. 8,5 до 9,0
	13,70

	Св. 3,0 до 3,5
	6,16
	Св. 9,0 до 9,5
	14,38


Стоимость перевозки грузов из карьеров на расстояние, больше указанного в табл. 9.8, определяется по соответствующим данным для автомобилей-самосвалов, работающих вне карьеров.

Сметные цены на перевозку грузов автомобилями-самосвалами из карьеров применяются при соблюдении следующих условий:

– обеспечение непрерывной работы автомобилей-самосвалов в одном пункте погрузки в течение полной смены;

– выполнение погрузочно-разгрузочных работ механизированным способом в пределах норм времени, установленных для автомобилей-самосвалов;

– содержание подъездных путей (дорог) к пунктам погрузки и разгрузки (включая внутренние дороги в карьерах) в состоянии, обеспечивающем беспрепятственное и безопасное движение автотранспорта и свободное маневрирование его в любое время осуществления перевозок.

При работе автомобиля вне места его постоянного пребывания дополнительно оплачивается: пробег автомобиля от места нахождения автотранспортного предприятия до пункта назначения и в обратном направлении; расходы по перевозке автомобиля железнодорожным и водным транспортом; другие расходы.

9.3. Определение сметной стоимости оборудования и его монтажа

К оборудованию относятся: технологические линии, станки, аппараты, машины, механизмы, приборы и другие устройства, совершающие различные технологические процессы, в результате которых, производится энергия, вырабатывается полуфабрикат, готовый продукт или обеспечивается их перемещение, а также соответствующие им процессы, обеспечивающие автоматизацию управления технологическими процессами, функции связи и контроля; санитарно-техническое оборудование, связанное с обеспечением работы технологического оборудования и технологических процессов; поставляемые в комплекте с основным оборудованием обвязочные трубопроводы, трубопроводная арматура, металлические конструкции, мерные с разделанными концами участки кабелей, первоначальный фонд инструмента, технологической оснастки и инвентаря, необходимые для эксплуатации вводимых в действие предприятий, зданий и сооружений, запасные части к оборудованию.

По функциональному назначению оборудование разделяется на серийное и индивидуальное.

К серийному относится оборудование, выпускаемое промышленностью партиями по действующей конструкторской документации, нормам, стандартам, техническим условиям.

К индивидуальному относится оборудование, изготовленное в разовом порядке, по специальным техническим условиям, применяемое лишь в силу особых технических решений в проекте на строительство, а также оборудование, имеющее отклонение от нормализованных типов размеров, предусмотренных стандартами или техническими условиями, изготавливаемое по особому требованию заказчика, по единичным заказам.

К инженерному оборудованию относится: подъемно-транспортные устройства (лифты, эскалаторы, транспортеры и т.п.); энергетические и тепловые распределительные устройства, устройства средств водообмена и воздухообмена (силовые щиты и шкафы, силовые кабели, теплорегулирующие узлы и тепловые завесы, оборудование по перемещению сцен, манежей, навесов для водообмена в бассейнах и трубопроводы к ним, кондиционеры).

Стоимость оборудования и машин, являющихся подвижными транспортными единицами, не связанными с технологией производства, не учитываются в сметах на строительство. К ним относятся: 

• по отрасли «Железнодорожный транспорт»: подвижной железнодорожный состав (локомотивы, вагоны всех модификаций), в том числе и вагоны для строящихся и действующих метрополитенов, контейнеры, краны на железнодорожном ходу, передвижные тяговые подстанции и ремонтные единицы, путевые машины и механизмы;

• по отрасли «Воздушный транспорт»: самолеты, вертолеты, двигатели к ним, авиационное оборудование гражданского воздушного флота;

• по отрасли «Морской транспорт» и «Речной транспорт»: морские и речные суда всех наименований, контейнеры, паромы, плавучие доки и краны, землесосы, земснаряды, спасательные плавсредства и шлюпки, такелаж, электронавигационное оборудование;

• по отрасли «Автомобильный транспорт»: грузовые и легковые автомобили, автобусы, автоприцепы, подвижной состав для объединенных железнодорожно-автомобильных предприятий, машины дорожного хозяйства;

• по отрасли «Коммунальное хозяйство»: трамваи, автобусы, троллейбусы, машины для поливки и очистки улиц и другие машины коммунального хозяйства;

• по отрасли «Строительство»: строительные машины, механизмы и транспортные средства строительных и монтажных организаций;

• по отрасли «Связь»: автомашины и другие транспортные средства для перевозки почты, почтовые и железнодорожные вагоны;

• по отрасли «Сельское хозяйство»: тракторы, комбайны, посевные, почвообрабатывающие и уборочные машины, транспортные средства сельскохозяйственных предприятий и организаций;

• по отрасли «Электропоезда, передвижные дизельные электростанции».

Перечисленные виды оборудования приобретаются за счет капитальных вложений, выделяемых целевым назначением.

Сметная стоимость оборудования включает:

– цену приобретения оборудования;

– стоимость запасных частей;

– стоимость тары, упаковки и реквизита;

– транспортные расходы и услуги посредников снабженческо-бытовых организаций;

– расходы на комплектацию;

– заготовительно-складские расходы;

– другие затраты, относимые на стоимость оборудования.

Цены на оборудование принимаются на основе информации, представляемой отечественными и зарубежными поставщиками оборудования, для чего ими выпускаются каталоги оборудовании (КО) и каталоги — перечни оборудования (КПО).

Допускается определение стоимости оборудования путем пересчета стоимости оборудования, определенной в базисном периоде, в текущий или прогнозной уровень цен с применением соответствующих индексов изменений цен на промышленную продукцию.

Цены приобретения отечественного оборудования в основном имеют вид франко «выгон станция отправления». В цене учитываются затраты поставщика (отправителя) по доставке продукции на станцию (пристань, порт) и погрузке, в том числе расходы по подаче и уборке вагонов, станционные сборы на станции (в порту, пристани) отправления. Цены приобретения импортного оборудования рассчитываются из условий франко-вагон или морское (речное) судно, на которое перегружается оборудование в порту перевалки грузов. Стоимость оборудования определяется с учетом положений, приведенных в документах Госстроя России №12-146 от 05.11.93 и № 12-275 от 05.11.93 и Министерства экономики и финансов РСФСР № Р-339 и № Р-338 от 23.12.01.

Сметная стоимость запасных частей включается в стоимость оборудования в период гарантийного срока эксплуатации. Запасные части, как правило, включаются в комплект поставки оборудования, а их стоимость в цену приобретения оборудования. Если запасные части не входят в комплект поставки оборудования, их стоимость учитывается дополнительно по договорным ценам.

Стоимость тары и упаковки. Если стоимость тары и упаковки не входят в цену приобретения оборудования, то их стоимость в сметной документации учитывается дополнительно и может определяться в пределах от стоимости оборудования по нормативам отраслевых министерств и ведомств.

Стоимость транспортных расходов и услуг посреднических и сбытовых организаций. В сметную стоимость оборудования входят транспортные расходы по доставке оборудования от завода-изготовителя (поставщика) до места его монтажа. Затраты на перевозку оборудования определяются на 1 т его массы брутто на основании калькуляций транспортных расходов по группам оборудования.

При калькулировании стоимости транспортных расходов учитываются действующие тарифы на грузовые перевозки железнодорожным, автомобильным, речным, морским и авиационным транспортом.

К исходным данным для определения транспортных затрат относятся:

– вид франко, учтенный в цене приобретения оборудования;

– наименование пункта отправления и назначения;

– величина кратчайшего расстояния по схемам железных дорог (речным и морским) от станции отправления (пристани, порта) с учетом принятого в отпускной цене вида франко оборудования;

– дополнительные затраты, связанные с транспортированием негабаритного оборудования и др.

При отсутствии данных для составления калькуляции транспортные расходы могут определяться по укрупненным показателям (нормативам) на 1 т оборудования: по данным МДС 81-35.2004 транспортные расходы могут приниматься в размере 3—6 % от отпускной цены оборудования;

– расходы на комплектацию учитываются в сметной стоимости и определяются расчетом;

– заготовительно-складские расходы включают затраты, связанные с размещением заказов на поставку, приемку, учет и хранение оборудования на складах и передачей его в монтаж, определяются отдельным расчетом и принимаются в размере 1—2 % от сметной стоимости оборудования франко;

– приобъектный склад, указание МДС 81-2.99.2004;

– другие затраты, относимые на стоимость оборудования.

Приобретение технологической оснастки, инструмента и производственного инвентаря для первоначального оснащения производственных зданий и сооружений (если перечисленное не входит в комплект поставки оборудования);

Доизготовление (доработка и укрупнительная сборка) в построечных условиях крупногабаритного и тяжелого оборудования, отгруженного заводом-изготовителем в виде отдельных узлов и деталей (за исключением доизготовления, проводимого в составе монтажных работ):

– предмонтажная ревизия оборудования в связи с нарушением гарантийного срока или условий его хранения на складе заказчика;

– проектирование оборудования индивидуального изготовления;

– изготовление специальной оснастки в индивидуальном исполнении, необходимой для монтажа крупногабаритного, тяжеловесного или технически сложного при производстве работ оборудования.

Стоимость шефмонтажа определяется расценками. Шефмонтаж осуществляется инженерным и техническим персоналом, выезжающим на место установки оборудования. Разрабатывается состав бригады шефмонтажного персонала (квалификация, количество человек), продолжительность участия каждого члена бригады (в календарных днях — при командировках и стоимость одного чел.-дня каждой категории работников).

Определение сметной стоимости монтажных работ.

В основу определения стоимости монтажных работ положены локальные сметы на монтаж оборудования. Сметы составляются базисно- индексным методом по единичным расценкам или ресурсным методом по элементным сметным нормам.

Нормативная база на монтаж оборудования приведена в сборниках государственных элементных сметных норм (ГЭСНм-2001). ГЭСНм-2001 включают 41 сборник, из которых 19 сборников (1—12, 14, 15 и 37—41) предназначены для межотраслевого применения, а остальные разработаны для определенных отраслей. В соответствии с наименованием ГЭСНм-2001 разработаны федеративные единичные расценки ФЕРм-2001 по определению сметных цен на монтаж оборудования. В сметных нормах и единичных расценках ФЕРм-2001 учтены затраты на выполнение комплекса работ по монтажу оборудования:

– приемка оборудования в монтаж;

– перемещение оборудования: погрузка на приобъектом складе, горизонтальное и вертикальное перемещение на расстояния, указанное в технических частях, вводных указаниях к отделам и разделам, разгрузка, подъем и опускание на место установки;

– распаковка оборудования и относка упаковки;

– очистка оборудования от конирвирующей смазки и покрытий, технический осмотр;

– ревизия в случаях, предусмотренных техническими условиями или инструкциями на монтаж отдельных видов оборудования (оборудование, поставляемое с пломбой предприятия-изготовителя или в герметическом исполнении с газовым заполнителем;

– приемка и проверка фундаментов и других оснований под оборудование, разметка мест установки оборудования, установку анкеров и закладных частей в колодцы фундаментов;

– установка оборудования с выверкой и закреплением на фундаменте или другом основании, включая установку отдельных механизмов и устройств, входящих в состав оборудования или его комплектную поставку: вентиляторов, насосов, питателей, электроприводов, пускорегулирующей аппаратуры, металлических конструкций, трубопроводов, арматуры, систем маслосмазки и других устройств, предусмотренных чертежами данного оборудования;

– сварочные работы, выполняемые в процессе сборки и установки оборудования, с подготовкой кромок под сварку;

– заполнение смазочными и другими материалами устройств оборудования;

– проверка качества монтажа, включая индивидуальные испытания (вхолостую, а в необходимых случаях под нагрузкой), гидравлическое, пневматическое и другие виды испытаний, указанные в технических частях или вводных указаниях сборников.

Кроме того, в расценках учтены мелкие и второстепенные сопутствующие операции.

В локальных сметах на монтаж оборудования отдельным разделом учитываются затраты на строительные работы, выполняемые в комплексе с монтажными процессами и определяемые по соответствующим сборникам нормативов на строительные работы.

Исходными данными для составления локальных смет на оборудование являются спецификации оборудования. В спецификации указываются вес параметры монтируемого оборудования с необходимыми схемами размещения оборудования, прокладки коммуникаций и подводок к оборудованию.

На основе ГЭСНм-2001 и ФЕРм-2001 по ряду регионов разработаны территориальные единичные расценки (ТЕРм-2001). При отсутствии в ТЕРм-2001 расценок на отдельные виды работ применяются ФЕРм-2001 с привязкой к условиям ценообразования в регионе. Расценки на монтаж оборудования, изготовленного из специальных материалов, покрытых антикоррозионной защитой, с нанесением тепловой изоляции, определяются в соответствии с указаниями, содержащимися в ТЕРм.

При составлении локальных смет на монтаж оборудования расход материалов принимается по ГЭСНм-2001 (нормы расхода и нормативные материалы), а стоимость материалов — по сборникам сметных цен на материалы, изделия и конструкции.

Если в технической характеристике оборудования не указан материал, из которого оно изготовлено, то принято, что оборудование изготовлено из углеродной стали и серого чугуна.

В таблицах ГЭСНм-2001 не учтены материалы, расход и характеристика, которые определяются проектными данными (решениями), (кабель, провода, трубы, электроустановочные изделия и др.). Перечень таких материалов, изделий и конструкций приводится в технических частях, вводных указаниях или приложениях к соответствующим сборникам.

В единичных расценках на монтаж оборудования учтены затраты на материальные ресурсы, перечень и расход которых приведен в таблицах ГЭСНм-2001, а также нормируемые материалы. Не учтены и должны учитываться в сметах отдельной строкой основные материалы и изделия, расход и характеристика которых принимаются по проектам.

Перечень таких материалов приводится в технических частях сборников ТЕРм-2001, в вводных указаниях и приложениях к ним. Подлежат дополнительному учету в сметах материальные ресурсы, используемые для индивидуальных испытаний смонтированного оборудования (электроэнергия, газ, пар, вода и др.).

Затраты на демонтаж оборудования

Затраты на демонтаж оборудования, в котором отсутствуют сварочные работы, определяются по единичным расценкам (ФЕРм-2001) на монтаж такого оборудования с применением к соответствующим нормам и расценкам поправочных коэффициентов на оплату труда, эксплуатацию машин, в том числе заработную плату машинистов. В затратах на демонтаж оборудования стоимость материальных ресурсов не учитывается. 

Затраты на контроль монтажных сварных соединений

Определяются в локальных сметах по нормам и расценкам сборника ТЕРм-2001 № 39 «Контроль монтажных сварных соединений». Нормы и объемы контроля принимаются на основании технических правил и инструкций, нормативной и технической документации.

Затраты на перемещение оборудования и материалов

Приводятся в технической части или вводных указаниях сборников единичных расценок. При производстве монтажных работ в сложных производственных условиях в эксплуатируемых зданиях и сооружениях, вблизи объектов, находящихся под электрическим напряжением; на территории действующих предприятий применяются поправочные коэффициенты к затратам труда и оплате рабочих-монтажников, к затратам на эксплуатацию строительных машин (указаны в МДС-81-37.2001). В локальных сметах приводятся затраты на перебазировку строительных машин, если эти затраты не учтены в сметных ценах на эксплуатацию машин, на оплату работы дополнительных сигнальщиков, когда это требуется по правилам техники безопасности; на оплату работы дополнительных кранов, если это обосновано в ПОС.

Накладные расходы и сметная прибыль определяются в процентах от фонда оплаты труда рабочих-монтажников и механизаторов, установленного МДС 8-33.2004 и письмом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 18.11.2004 № АП 5536/06. К нормам накладных расходов с 2005 г. применяется поправочный коэффициент 0,94. 

Глава 10
Сметные затраты на эксплуатацию строительных и дорожных машин

10.1. Определение сметной стоимости машино-часа эксплуатации строительных и дорожных машин

Затраты на эксплуатацию строительных, дорожных машин и автотранспорта определяются на основе данных о времени их использования в машино-часах и соответствующей цены 1 машино-часа эксплуатации машин.

Нормативное время эксплуатации машин, применяемых на строительной площадке, может быть определено на основе данных сборников ЭСН (элементных сметных норм), а также ПОС или ППР.

Сметной ценой машино-часа является цена, определенная на основе входящих в нее сметных расходов.

Сметные цены машино-часов на отдельные виды машин и автотранспорт приводятся в соответствующих сборниках сметных норм и расценок на эксплуатацию машин, которые являются составной частью системы ценообразования в строительстве и применяются в обязательном порядке в строительстве, осуществляемом с привлечением средств государственного бюджета всех уровней и целевых внебюджетных фондов.

В действующей сметно-нормативной базе в строительстве разработаны сметные нормы и расценки на эксплуатацию машин в уровне сметных цен по состоянию на 01.01.2000 г. Эти сметные нормы и расценки комплектуются в отдельные сборники, называемые «Сметные нормы и расценки на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств». Сборники сметных норм и расценок на эксплуатацию машин делятся на федеральные, территориальные и отраслевые (рис. 10.1).
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 Рис 10.1 Классификация сборников сметных норм и расценок на эксплуатацию машин
Следует отметить, что методические указания о порядке разработки сборников сметных норм и расценок на эксплуатацию строительных машин (МДС 81-3.99) отменены с 7 ноября 2008 г., постановлением Министерства регионального развития № 248.

Соответствующего нового методического документа нет.

Федеральные сборники сметных норм и расценок на эксплуатацию машин разработаны для базового района Российской Федерации — Московской области.

Отраслевые сборники сметных норм и расценок на эксплуатацию машин, например ОСЭМЖ 81-01-2001, отраслевые сметные расценки на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств (утверждены распоряжением ОАО «РЖД» от 31.01.2011 г. № 178р []), используются для составления сметной документации по специализированным стройкам и учитывают местные условия строительства на этих стройках.

Территориальные сборники сметных норм и расценок на эксплуатацию машин разрабатываются для составления сметной документации в соответствующих регионах России и включают в свой состав машины, применяемые в этих регионах.

Для Москвы Московским центром ценообразования в строительстве «Мосстройцены» разработан сборник «Сметные цены эксплуатации строительных машин» (ТСН-2001.2). В этом сборнике приведены затраты на эксплуатацию основных грузоподъемных строительных машин (башенных, стреловых, гусеничных и на на пневмоходу, козловых кранов, подъемников и др.). Цены эксплуатации башенных кранов приводятся в указанном сборнике по маркам.

Сметная расценка исчисляется на 1 маш.-ч среднесменного времени эксплуатации машин, которое включает время на:

– выполнение технологических операций;

– замену быстроизнашивающихся частей, режущего инструмента и сменной (рабочей) одежды;

– перемещение машин по фронту работ в пределах строительной площадке;

– технологические перерывы в работе машин при выполнении строительно-монтажных работ;

– подготовка машин к работе и их сдачи по окончанию работ;

– ежемесячное техническое обслуживание машин;

– перерывы в работе машиниста, регламентируемые законодательством о труде.

Сметная стоимость 1 машино-часа эксплуатации строительных машин и средств автотранспорта определяется по формуле

Смаш.-ч = А + З + Б + Э + С + Г + Р + П,

где Смаш.-ч — стоимость 1 машино-часа эксплуатации строительных машин или средств автотранспорта, руб.;


А — нормативные амортизационные отчисления на полное восстановление машин, руб./маш.-ч;


З — размер оплаты труда рабочих, управляемых рабочими машинами, руб./маш.-ч;


Б — затраты на замену быстроизнашивающихся частей, руб./маш.-ч;


Э — затраты на энергоносители (бензин, дизтопливо и др.), руб./маш.-ч;


С — затраты на смазочные материалы, руб./маш-ч;


Г — затраты на гидравлическую и охлаждающую жидкость, руб./маш.-ч;


Р — затраты на все виды ремонтов машин, их техническое обслуживание и диагностирование, руб./маш.-ч.;


П — затраты на перебазирование машин с одной стройплощадки (базы механизации) на другую стройплощадку, руб./маш.-ч.

Нормативные амортизационные отчисления на полное восстановление для строительных машин (А) рассчитываются по формуле
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где Вс — среденевзвешанная восстановительная стоимость машин данной группы;


На  QUOTE 
 — годовая норма амортизационных отчислений на полное восстановление по данному виду строительных машин, процент/год


Ка — коэффициент к норме амортизационных отчислений, учитывающий отраслевую и региональную специфику использования строительных машин и автотранспортных средств при производстве строительно-монтажных работ, а также интенсивность их использования;


Т — нормативный годовой режим работы машины, маш.-ч/год.

Восстановительная стоимость машины (Вс) определяется по формулам:

Вс = Ц + Зд
или

Вс = Ц · Кзд,

где Ц — цена франко-склад поставщика (завод-изготовителя), определяемая на основе рыночных цен на машины;


Зд  QUOTE 
 — затраты на доставку машины с учетом транспортных расходов, затрат на ее погрузку и разгрузку, тару, упаковку и реквизит, если необходимы, и заготовительно-складских расходов на дату введения в действие сметной документации;


Кзд  QUOTE 
 — коэффициент, учитывающий затраты на первоначальную доставку машины от поставщика потребителю.

Нормативный годовой режим работы машин может быть определен двумя способами.

Первый способ — на основе анализа фактических данных по использованию машины в течение года (сменных рапортов). При этом способе потери рабочего времени машины, связанные с отсутствием фронта работ или низким уровнем организации работ, не учитывается.

При втором способе расчет нормативного годового режима работы машин ведется по формуле:

Т = [365 – (52 · 2 + Пд + М + Рр + П)] · Крс · Кс,

где 365 — количество дней в году;


52 — количество недель в году;


2 — количество выходных дней в неделю;


Пд  QUOTE 
 — количество праздничных дней в году;


М — количество целодневных перерывов в работе машины в течении года, обусловленные природно-климатическими условиями производства строительно-монтажных работ, дней/год;


Р — количество целосменных перерывов в работе машины, вызванных всеми видами ремонтов и технических обслуживание, включая перевозку машины на ремонтную базу и обратно;


П — количество перерывов в работе машины, связанных с их перебазировкой с одной стройплощадки на другую, или на базу мезанизации;

Крс  QUOTE 
 — нормативная продолжительность рабочей смены, маш.-ч/смену;

Кс  QUOTE 
 — коэффициент сменности работы машин, смена/день.

Показатели М, Р, П устанавливаются на основе статистических данных, относящихся к машинам данного типа и учитывающих конкретные условия производства работ.

Третий способ — нормативный годовой режим работы машин, принимается по табличным данным (приложение 4 Методических указаний МСД 81.3.99). В указанном приложении приведены значения годового режима работы основных строительных машин и автотранспортных средств для базисного района страны (Московской области — III температурная зона) и поправочные коэффициенты к ним в зависимости от температурной зоны.

Например, для бульдозеров годовой режим работы для базисного района установлен равным 2300 маш.-ч. Поправочный коэффициент к годовому режиму при работе бульдозера (I и II температурные зоны) должен приниматься 1,2.

Размер оплаты труда рабочих, управляющих строительными машинами, может быть определен двумя способами:

– на основе применяемых строительной организацией тарифных ставок соответствующих разрядов с учетом различных доплат, надбавок, премий и других выплат;

– на основе среднемесячной фактически сложившейся или прогнозируемой оплаты труда рабочих в данном регионе или в конкретной строительной организации.

Первый способ оплаты труда рабочих на основе установленной тарифной системы является основным. При этом способе состав и тарифные разряды рабочих определяются согласно руководствам по эксплуатации машин, представляемых поставщиками (заводами, изготовителями), и Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий (ЕТКС).

Второй способ оплаты труда рабочих может быть применен при отсутствии необходимых данных с учетом фактически складывающихся условий эксплуатации машин в строительной организации и оплаты труда.

Размер оплаты труда рабочих, управляющих строительными машинами, определяется по формуле
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где 12 — число месяцев в году;

Зср — среднемесячная заработная плата рабочих-машинистов в строительной организации, исходя из реально сложившегося уровня заработной платы, устанавливаемая в соответствии с заключенным контрактом, руб.;

Тр  QUOTE 
 — показатель затрат рабочих в чел.-ч, устанавливаемый на 1 маш.-ч;

Т — нормативный годовой режим работы машины, маш.-ч/год.

Затраты на замену быстроизнашивающихся частей (тросы, канаты, транспортная лента, цепи, шины, зубья ковшей экскаваторов и т.д.) определяются по формуле
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где Цбч — цена быстроизнашивающейся части данного вида франко-склад поставщика или завода-изготовителя, определяемая на основе текущих (рыночных) цен, руб./измеритель (шт., м и т.д.);

Здбч — затраты на доставку быстроизнашивающихся частей данного вида к потребителю с учетом транспортных расходов;

Зрбч — оплата труда ремонтных рабочих, занятых на замене быстроизнашивающихся частей, руб./ед.;

Кбч — количество быстроизнашивающихся частей данного вида, одновременно заменяемых на машине, ед.;

Н, П — нормы соответственно накладных расходов и сметной прибыли в долях от оплаты труда рабочих, занятых на замене быстроизнашивающихся частей;

Тр — нормативный ресурс (срок службы) быстроизнашивающейся части данного вида, маш.-ч.

Этот показатель устанавливается, как правило, сертификатами (паспортами) заводов-изготовителей.

Затраты на энергоносители составляют существенную долю в общей цене машино-часа строительных машин и автотранспорта. Определение затрат по отдельным основным видам энергоносителей (бензин, дизельное топливо, электроэнергия и сжатый воздух) и видам выполняемых строительно-монтажных работ различен.

 Затраты на бензин (Эб) при эксплуатации строительных машин определяются по формуле

Эб = Нб (Цб + Здб),

где Нб — норма расхода бензина или дизельного топлива при эксплуатации машин при положительной температуре наружного воздуха, кг/маш.-ч; норма расхода бензина или дизельного топлива может быть установлены на основе: паспортных данных на строительные машины; нормативов, приводимых в технических справочниках; фактически сложившегося расхода в данной организации или регионе;

Цб — текущая рыночная цена приобретения бензина франко-нефтеналивная база (автозаправочная станция);

Здб  QUOTE 
 — затраты на доставку бензина до заправляемой машины.

Нормативный ресурс (срок службы) быстроизнашивающихся частей представлен в табл. 10.1.
Таблица 10.1

	Виды быстроизнашивающихся частей
	Срок службы, маш.​ч

	Гибкий электрический кабель
	

	козловые краны
	4500

	башенные краны
	5000

	электрические экскаваторы
	9000

	Канаты стальные (тросы) грузоподъемных машин:
	

	вантовые
	5000

	подъемные
	1500

	стрелоподъемные
	3000

	Канаты стальные (тросы) одноковшовых экскаваторов:
	

	опрокидные и оттяжные для ковша
	700

	подъемные
	500

	стрелоподъемные
	1800

	тяговые
	700

	Канаты стальные (тросы) скреперов 
	500

	Лента транспортеров
	2800

	Приводные ремни клиновидные
	5000

	Рукава насосов
	3000

	Цепи стальные опрокидные и оттяжные
	650

	Шланги:
	

	краскопультов и растворонасосов
	1900

	пескоструйных аппаратов и пневматического инструмента
	1200

	бульдозеров, скреперов и других прицепных машин с гидравлическим управлением
	2300


Затраты на дизельное топливо для строительных машин (Эд) определяется по формуле:

Эд = Нд · Кп (Цд + Здд),

где Нд — норма расхода дизельного топлива (работа машины при положительной температуре наружного воздуха) с учетом внутригаражного расхода;


Кп — коэффициент, учитывающий затраты на энергоносители при работе пускового двигателя (при его отсутствии коэффициент Кп не применяется);


Цд — цена приобретения дизельного топлива франко-наливная база;


Здд — затраты на доставку дизельного топлива до заправляемой машины.

Для машин, потребляющих электроэнергию, затраты на электроэнергию определяются по формуле

Э = 1,1Мп · Км · Кв · Цэл,

где 1,1 — коэффициент, учитывающий пусковой момент электродвигателя;


Мп — номинальная мощность электродвигателей, установленных на машине, принимается по паспортным данным;


Км — коэффициент использования электродвигателей по мощности;


Кв — коэффициент использования электродвигателей по времени;


Цэл — цена электроэнергии, руб./кВт-ч.

Для машин, работающих на сжатом воздухе, затраты на сжатый воздух Эв определяются по формуле:

Эв = Рв · Цв,

где Рв — расход сжатого воздуха, м3/маш.-ч.

Расход сжатого воздуха определяется в соответствии с инструкцией завода-изготовителя на эксплуатацию машин, на основе данных, приводимых в технических справочниках, или фактических данных.

Затраты на смазочные материалы в цене машино-часа составляют около 3,5 %. Затраты на смазочные материалы могут быть приняты в размере 10 % от стоимости топлива машин, работающих на бензине и 30 % — для машин, работающих на дизельном топливе.

Определить точную величину затрат на смазочные материалы в связи с тем, что номенклатура смазочных материалов многообразна, сложно. Но при необходимости выделения затрат на смазочные материалы (Ск) в отдельную статью, они могут определяться по следующим формулам:

Для машин, работающих на бензине,

Ск = (0,035Цмм + 0,004Цпс + 0,015Цтм) Нэ,

где 0,035; 0,004; 0,015 — коэффициенты, учитывающие расход моторных масел, пластических смазок и трансмиссионных масел соответственно;


Цмм; Цпс; Цтм — рыночные цены (на дату введения сметной расценки в действие) на моторные масла, пластические смазки и трансмиссионные масла с учетом затрат на их доставку к обслуживаемой машине, работающей на бензине, соответственно, руб./кг;


Нэ — среднегодовая норма расхода бензина для машины, кг/маш.-ч. 

Для машин, работающих на дизельном топливе,

Сд = (0,044Цмм + 0,004Цпс + 0,015Цтм) Нэ · Кп,

где 0,044; 0,004; 0,015 — коэффициенты, учитывающие расход моторных масел, пластических смазок и трансмиссионных масел соответственно;


Нэ — среднегодовая норма расхода бензина для машины, кг/маш.-ч;


Кп — коэффициент, учитывающий затраты на бензин при работе пускового двигателя и, как правило, устанавливаемый заводом-изготовителем или на основе фактического расхода в строительной организации. В случае отсутствия пускового двигателя коэффициент Кп не применяется. 

Для машин, потребляющих электроэнергию или работающих на сжатом воздухе, затраты на смазочные материалы могут определяться по аналогичным формулам на основе норм их расхода, приводимых в паспортных данных, в инструкциях на эксплуатацию этих машин или в технической литературе.

Затраты на гидравлическую жидкость (Г) в цене машино-часа составляют в среднем менее 1 % и определяются по следующим формулам.

При периодичности замены жидкости, установленной n раз в год,

Г = О · Дг · Кг · Цг (Пг + Здг),

где О — емкость гидросистем машины, устанавливаемая по паспортным данным машины, л.;


Дг  QUOTE 
 — плотность гидравлической жидкости, кг/л; при проведении расчетов может быть принята равной 0,87—0,88 кг/л;


Кг  QUOTE 
 — коэффициент доливок гидравлической жидкости для восполнения ее утечки при работе машины; при невозможности получения фактических данных на основе замеров коэффициент может быть принят равным 1,5;


Цг — рыночная цена на гидравлическую жидкость на дату введения сметной расценки в действие с учетом затрат на ее доставку к обслуживаемой машине, руб./кг;


Пг — количество заливок гидравлической жидкости в гидросистему машины, принимаемое по паспортным данным, по данным, приводимым в инструкциях на эксплуатацию этих машин или в технической литературе, раз/год; при заливке гидравлической жидкости два раза в год (при переходе с летнего сорта гидравлической жидкости на зимний и наоборот) показатель Пг принимается равным 2;


Здг  QUOTE 
 — затраты на доставку гидравлической жидкости до обслуживаемой машины;


Т — годовой режим работы машины, маш.-ч/год.

При периодичности замены жидкости, установленной в машино-часах,
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где Пз — периодичность замены гидравлической жидкости, установленная инструкцией по эксплуатации машины, маш.-ч.

Затраты на охлаждающую жидкость могут определяться по тем же формулам, что и затраты на гидравлическую жидкость.

Затраты на все виды ремонта, включая капитальный, техническое обслуживание и диагностирование (Р), определяются по формуле
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где Нр — годовая норма затрат на ремонт, техническое обслуживание и диагностирование в процентах от балансовой стоимости машин. Определяется для машин соответствующей типоразмерной группы по формуле

[image: image149.wmf]ð

ñ

100

Í(ÐÒÎ),

Â

=+

å

å


[image: image150.wmf](ÐÒÎ)

+

å


 — сумма среднегодовых затрат на ремонт, техническое обслуживание и диагностирование машин данной типоразмерной группы машин, руб./год.

Среднегодовые затраты складываются:

– из затрат на приобретение запасных частей, с учетом затрат на их доставку, стоимости тары и упаковки. Эти затраты могут быть определены по нормам расхода запасных частей или по фактическим данным. Нормы расхода запасных частей по основным строительным машинам приведены в приложении 5 к Методическим указаниям МДС 81-3.99. Например, для бульдозера на гусеничном тракторе мощностью двигателя от 108 до 160 л.с. нормы расхода запасных частей, сменных деталей на один год эксплуатации составляет 9 % от восстановительной стоимости бульдозера, а на капитальный ремонт — 12 %;

– стоимости ремонтных материалов с учетом затрат на их доставку;

– оплаты труда ремонтных рабочих, определяемой на основе трудоемкости ремонтных работ;

– амортизации и затрат по эксплуатации оборудования, используемого при ремонте;

– накладных расходов, связанных с организацией ремонта, технического обслуживания и диагностирования;

– прибыли, получаемой при проведении ремонтов, технического обслуживания и диагностирования.

Например, норма годовых затрат на ремонт, техническое обслуживание и диагностирование бульдозеров, эксплуатируемых в районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к ним, составляет 51 % от его балансовой стоимости, а для остальных территорий Российской Федерации — 38 %.

В случаях ремонта и технического обслуживания импортных машин, ввиду их более высокого качественного уровня к годовой норме затрат на ремонт и техническое обслуживание, следует применять коэффициент корректировки, равный 0,5—0,7.

Затраты на перебазировку машин с одной строительной площадки или базы механизации на другую строительную площадку, в соответствии с местными условиями строительства объекта, могут составлять значительную величину. В этом случае в цену машино-часа указанные затраты не включаются, а согласовываются с заказчиком и предусматриваются в сводном сметном расчете в главе «Прочие работы и затраты». Например, в транспортном строительстве отдельно учитываются в сметах затраты на перебазирование таких машин, как скреперы колесные с ковшом вместимостью более 15 м3, краны башенные, бульдозеры мощностью двигателя 400 л.с. и др.

Затраты на перебазировку машин зависят от следующих условий: 

– способа перебазирования (своим ходом, на буксире, на трайлере);

– наличия демонтажа машины на одной строительной площадке и монтажа ее на строительной площадке, на которую машину перебазируют;

– от расстояния перебазирования;

– от состава автотранспортных средств, необходимых для перебазирования машины, а также типа крана, применяемого при демонтаже и монтаже машины;

– количества и квалификации рабочих, занятых при перебазировании машин.

Затраты на перебазировку машин (Псм) определяются по следующим формулам.

При перебазировке машин своим ходом
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где Зп — оплата труда машиниста перебазируемой машины, руб./маш.-ч;


Зтр  QUOTE 
 — затраты на энергоносители (бензин, дизтопливо и др.) при работе машины в транспортном режиме, руб./маш.-ч;
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 QUOTE 
  — затраты на смазочные материалы, руб./маш.-ч;


В — время перебазирования машины с базы механизации на стройплощадку и обратно, маш.-ч/день (сутки);


Тп  QUOTE 
 — время работы машины на одной стройплощадке, маш.-ч.

Время работы машины в этом случае определяется нормативной продолжительностью рабочей смены и коэффициентом сменности работы машины.

При перебазировании машины на буксире
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где Рт QUOTE 
  — сметная цена машино-часа используемого тягача, руб./маш.-ч;


Рмс  QUOTE 
 — сметная цена машино-часа машины сопровождения, руб./маш.-ч;


Тп  QUOTE 
 — время работы машины на одной стройплощадке, маш.-ч;


Зп — оплата труда машиниста перебазируемой машины, руб./маш.-ч;


В — время перебазировки машины, маш.-ч.

При перебазировании машины на прицеле
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где Рт QUOTE 
 , Рпр  QUOTE 
 — сметная машино-часа соответственно тягача и прицепа, руб./маш.-ч.

Составляющие сметной цены машино-часа можно разделить на три группы:

– годовые — амортизационные отчисления на полное восстановление машины;

– эксплуатационные — оплата труда рабочих, занятых управлением и обслуживанием машины; стоимость энергоносителей; стоимость смазочных материалов, гидравлической и охлаждающей жидкости; затраты на ремонт, техническое обслуживание и диагностику машины, включающие заработную плату ремонтных рабочих, стоимость ремонтных материалов; затраты на замену быстроизнашивающихся частей;

– единовременные — затраты, связанные с передислокацией машины.

В железнодорожном строительстве широко используются путеукладчики, электробалластеры, краны и другие машины, которые перебазируются на собственных осях в составе поезда.

Расценки на эксплуатацию путевых машин и механизмов, применяемых на ремонтных работах верхнего строения железнодорожного пути, разработаны для условий производства ремонтных работ, осуществляемых специализированными подразделениями ОАО «РЖД». Данные сборника «Отраслевые расценки на эксплуатацию путевых машин и механизмов», применяемые на ремонтах верхнего строения железнодорожного пути (ОАО «РЖД», 2007 г.), предназначены для определения прямых затрат в стоимости работ.

Настоящие расценки предназначены для:

– определения планово-расчетной (сметной) стоимости работ по ремонту и реконструкции верхнего строения железнодорожного пути ресурсным методом;

– разработки единичных расценок на работы по ремонту и реконструкции верхнего строения пути;

– формирования стоимостных показателей при осуществлении взаиморасчетов с заказчиком в случае передачи путевых машин в аренду;

– разработки индексов пересчета расценок в текущий уровень цен с дифференциацией по температурным зонам;

– экономического анализа фактических прямых удельных затрат на эксплуатацию путевых машин и механизмов, используемых на работах по ремонтам верхнего строения железнодорожного пути.

Расценки на эксплуатацию путевых машин и механизмов, применяемых на ремонтах верхнего строения железнодорожного пути, разработаны в соответствии с Методическими указаниями по разработке сметных норм и расценок на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств (МДС 81-3.99).

Отраслевой сборник расценок составлен для базового района III температурной зоны (Московская область) и принят в уровне цен по состоянию на 1 января 2000 г.

Нормативные показатели по статьям затрат (амортизационные — отчисления на полное восстановление; на техническое обслуживание и все виды ремонтов, на замену быстроизнашиваемых частей; на оплату рабочих и на горюче-смазочные материалы и электроэнергию) в расценках установлены с учетом данных, приведенных во Временных нормативах объемных показателей для расчета стоимости машино-часа (машино-смены) на путевые машины и оборудование, электрифицированный и гидравлический инструмент.

Сметные цены на энергоносители, смазочные материалы и гидравлическую жидкость приняты в соответствии с п.1.3.4 «Федерального сборника сметных норм и расценок на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств», утвержденного и введенного в действие с 15 июля 2001 г. Постановлением Госстроя России от 23 июля 2001 г. № 86.

Показатели часовой оплаты труда машинистов, управляющих машинами, приняты в соответствии с п. 1.3.3 «Федерального сборника сметных норм и расценок на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств».

Пересчет расценок в текущий уровень цен выполняется методом индексации.

10.2. Планово-расчетные цены эксплуатации строительных и дорожных машин

Планово-расчетные цены предназначены для проведения взаиморасчетов за оказание транспортных услуг между строительными организациями (заказчиками) и владельцами строительной техники и автотранспорта, а также используются для определения арендной платы за машины и автотранспорт, передаваемый для эксплуатации сторонним организациям на правах аренды.

При этом услуги, оказываемые владельцами, могут включать:

– предоставление машин с обслуживающим персоналом;

– предоставление машин с техническим обслуживанием и ремонтом;

– предоставление машин без технического обслуживания и ремонта.

Базой для разработки планово-расчетных цен (ПРЦ) служат сметные нормы и цены на эксплуатацию строительных, дорожных машин и автотранспорта. Так, для расчета ПРЦ на работы, выполняемые при ремонте и реконструкции верхнего строения железнодорожного пути, могут использоваться данные сборника «Отраслевые расценки на эксплуатацию путевых машин и механизмов, применяемых при ремонтах верхнего строения железнодорожного пути» (ОАО «РЖД»), Москва, 2007 г. При взаиморасчетах между подразделениями одного юридического лица планово-расчетная цена может рассчитываться без накладных расходов и прибыли.

Величину планово-расчетных цен необходимо периодически пересчитывать в связи с изменением составляющих прямых затрат, т.е. цен на машины, оплату труда машинистов и ремонтных работ, цен на энергоносители, смазочные материалы, запасные части, гидравлическую жидкость и пр. При пересчете планово-расчетных цен необходимо использовать прогнозные значения составляющих на основе постоянного анализа складывающихся затрат.

Индексация затрат, входящих в планово-расчетные цены, производится с учетом следующих факторов:

– амортизационные отчисления корректируются пропорционально изменению цен на машине;

– заработная плата рабочих, управляющих машинами, корректируется пропорционально темпам изменения заработной платы;

– затраты на энергоносители, смазочные материалы, гидравлическую и охлаждающую жидкость корректируется пропорционально темпам изменения цен на соответствующие виды горюче-смазочных материалов;

– затраты на ремонт, техническое обслуживание и диагностирование машин корректируются с учетом изменения их структурных составляющих (заработная плата ремонтных рабочих, ремонтные материалы, запасные части);

– затраты на замену быстроизнашивающихся частей корректируются пропорционально изменению цен на эти части, а при отсутствии таких данных — пропорционально изменению цен на машины.

При длительном сроке пребывания (аренды) строительных и дорожных машин у заказчика корректировку планово-расчетных цен необходимо оговорить в договоре на предоставляемые услуги (аренду). Кроме того, при заключении договора на эксплуатацию технических средств необходимо оговаривать их сменность работы. Планово-расчетные цены, как правило, разрабатываются с учетом различных коэффициентов сменности, например 1; 1,5; 2. Структура прямых затрат, учитываемых в планово-расчетных ценах, такая же, как в сметных ценах эксплуатации строительных и дорожных машин. Планово-расчетные цены (ПРЦ), используемые для взаиморасчетов между владельцами и пользователями строительных машин, рассчитываются по формуле
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где НР — норма накладных расходов;


Пс — норма сметной прибыли.

В связи с тем что у владельца строительных машин могут быть в парке технические средства одной и то же марки, но разных лет выпуска, то их восстановительные стоимости, получаемые в результате периодически проводимых переоценок основных средств, должны находиться на уровне рыночных цен.

Ликвидационная стоимость машин, т.е. цена продажи машин по состоянию ее на дату истечения нормативного срока службы, зависит от конкретных условий и также может пересматриваться в соответствии с общей динамикой изменения цен.

10.3. Ресурсный метод определения затрат на эксплуатацию строительных и дорожных машин

Использование данных по цене машино-часа на отдельные виды строительных машин и автотранспорта, представленных в соответствующих сборниках, в большинстве случаев приводит к заниженной стоимостной оценке использования машин при выполнении строительно-монтажных работ подрядчиком по сравнению с фактическими затратами на эксплуатацию этих машин.

Кроме того, проводимые выборки ресурсов по элементу «Эксплуатация машин» свидетельствует о том, что в сметах оценены по эксплуатации одни машины, а на практике используются другие. В связи с этим доля затрат на эксплуатацию машин в общей величине сметных прямых затрат вместо 1,5 может достигать 5 %. В связи с этим подрядчики переходят к ресурсному методу оценки сметных затрат на эксплуатацию машин, т.е. цена 1 маш.-ч определяется с учетом ресурсных нормативов на этот показатель.

Сметные затраты на эксплуатацию строительных машин и автотранспорта, используемых на строительной площадке, определяются с использованием ресурсного метода по формуле
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где ПРЦi — планово-расчетная цена (в рамках прямых затрат) 1 машино-часа машины i-й марки, определенная с учетом условий производства работ в организации, ведущей строительно-монтажные работы на конкретном объекте на установленную дату, руб./маш.-ч;

ti — продолжительность работы машины i-й марки на строительстве конкретного объекта, маш.-ч;

ni — количество одновременно работающих машин i-й марки на строительстве конкретного объекта, шт.;

N — количество марок машин, занятых на работах на объекте, шт.

В подрядных строительных организациях наряду со сметными затратами на эксплуатацию строительных машин обязательно ведутся расчеты фактических затрат. Такие расчеты ведутся не только по машинам, находящимся на балансе подрядной организации, но и машинам, арендуемым в других организациях. Расчеты рекомендуется проводить на компьютерной основе. При расчете фактических затрат необходимо учитывать следующие факторы:

– продолжительность использования машин каждой i-й марки на строящемся объекте;

– номенклатуру марок машин, которые предполагается использовать на данном объекте;

– фактические прямые затраты по эксплуатации каждой машины на данном объекте в течение всего срока строительства этого объекта.

Для определения затрат на эксплуатацию строительных машин и автотранспорта на объекте ресурсным методом необходимо:

· – определить планируемые виды и объемы строительно-монтажных работ на объекте;

– подобрать машины по их маркам, которые необходимо задействовать на выполнении строительно-монтажных работ на объекте;

– разработать график производства строительно-монтажных работ на объекте;

– определить продолжительность работы каждой машины на объекте, учитывая как время выполнения работ, так и время технологических перерывов в работе машин, связанных с особенностями строительства объекта;

– разработать или скорректировать уже разработанные на определенную дату планово-расчетные цены на эксплуатацию машин, учитывая условия производства планируемых строительно-монтажных работ;

– определить суммарные затраты на эксплуатацию машин на объекте, подлежащие включению в смету или договорную цену на работы;

– отразить в договоре подряда на выполнение планируемых строительно-монтажных работ подряда индексацию затрат на эксплуатацию машин в процессе строительства объекта.

Заработанная плата машинистов, управляющих машинами, включается в состав планово-расчетных цен с учетом квалификации и численного состава машинистов. Часовая заработанная плата исчисляется исходя из реально складывающегося ее уровня. Месячная заработанная плата машинистов, управляющих машиной определенной марки, устанавливается в соответствии с заключенным контрактом.

При подготовке договоров на оказание услуг со стороны трестов (управлений) механизации целесообразно проводить индексацию затрат на эксплуатацию машин по машинному парку в целом, по его структурным подразделениям, по заказчикам.

Оплата труда механизаторов, входящая в стоимость эксплуатации машин и являющаяся составной часть ФОТ, пересчитывается по индексу на оплату труда рабочих-строителей (монтажников) только для начисления накладных расходов и сметной прибыли.

Включение в сметную документацию затрат на эксплуатацию импортных строительных машин должно быть оговорено в задании на проектирование, обосновано в проектной документации и согласовано с заказчиком.
Глава 11
Автоматизация сметных расчетов

11.1. Технические средства в проектно-сметной деятельности

Составление строительных смет вручную — процесс трудоемкий и длительный, изобилует большим количеством ошибок и неточностей. Поэтому в настоящее время составление сметной документации практически повсеместно автоматизировано. Применение вычислительной техники в сметном деле призвано автоматизировать трудоемкие технические операции, связанные с составлением сметной документации, позволяя быстро определять стоимость строительства, своевременно вносить изменения в сметный расчет и обеспечивать надлежащее оформление сметной документации.

Сметные программы позволяют выполнять расчет стоимости строительства, формировать и выпускать сметную документацию, осуществлять расчет стоимости и выпуск документов на этапе учета выполненных работ.

Существует большое количество сметных программ, отличающихся как функциональными возможностями, так и легкостью в освоении, удобством в работе, ценой, качеством сопровождения и другими параметрами. Широко известны такие программы, как «Гранд Смета», «WinАверс», «WinСмета», «АО», «Smeta.ru», «ТурбоСметчик». Существуют и другие программы, используемые в некоторых регионах и даже в отдельных организациях. По уровню сложности решаемых задач их можно условно разделить на простые и универсальные.

Простые программы ориентированы на выполнение типовых расчетов, не предъявляя высоких требований к квалификации и компьютерной грамотности сметчика. Простые программы выполняют расчет стоимости только одним из методов: базисно-индексным или ресурсным. С помощью таких программ можно выпускать первичные сметные документы — локальные сметы, а также акты выполненных работ. 

Универсальные программы обеспечивают выполнение расчетов сметной стоимости строительства всеми методами. Набор встроенных функций позволяет автоматически выполнять многие операции. Успешное использование универсальной сметной программы зависит от квалификации сметчика и предполагает владение компьютером на уровне опытного пользователя. Большинство сметных программ можно отнести к типу универсальных.

В последнее время получили распространение и сметно-аналитические комплексы, которые обладают широким набором дополнительных и сервисных функций, позволяющих не только выполнять сметные расчеты, но и формировать аналитические отчеты для принятия управленческих решений. 

Технические средства, необходимые для установки и эксплуатации любой сметной программы, должны удовлетворять требованиям, которые указывают разработчики продукта, определяя необходимый минимум, при котором система сможет функционировать. Чем мощнее компьютер на рабочем месте сметчика, тем быстрее будет работать программа, эффективнее будет использовано его рабочее время. В общем случае на рабочем месте сметчика должен быть установлен персональный компьютер, работающий под управлением операционной системы Windows 2000, Windows ХР или Windows Vista, оснащенный процессором с тактовой частотой не менее 1000 МГц, оперативной памятью объемом не менее 256 Мб, с объемом жесткого диска не менее 100 Гб, с устройством чтения CD-ROM и USB устройствами. На персональном компьютере должны быть установлены программы MS Office (Word, Excel) и обеспечен выход в Интернет.

Сметная программа состоит из нескольких функциональных блоков. Расчетно-логический блок реализует основные алгоритмы расчета сметной стоимости и обработки данных. Он определяет объем решаемых задач, обеспечивает интерфейсное взаимодействие пользователя с системой и исполнение его команд. База данных определяет состав и объем информации для выполнения сметных расчетов. 

Также значительна роль блока подготовки отчетных документов, качество которых подчеркивает качество сметной программы. 

В блок Справочно-методической информации включаются тексты МДС, распоряжений, инструкций, периодических изданий по сметному ценообразованию и т.д.

Сметная система содержит пользовательскую и системную базы данных (рис. 11.1).

Рис. 11.1. Основные блоки сметной программы

В пользовательской базе данных хранятся сметные документы, созданные пользователями в процессе работы в системе.

Системная база данных содержит сметные нормативы (сборники расценок, сборники средних цен на материалы, изделия и конструкции, индексы пересчета сметной стоимости в текущие цены и др., на основании которых выполняется расчет стоимости строительства). 

Обычно сметная программа комплектуется сборниками территориальных единичных расценок той территории, где осуществляет свою деятельность строительное предприятие, а также сборники ГЭСН-2001 и ФЕР-2001. Установка сметных нормативов других регионов потребует их приобретения у разработчика.

Разработчики сметных программ на основании заключенных договоров получают нормативные данные в территориальных органах ценообразования в строительстве, что позволяет передавать пользователям самую точную информацию. Cметно-нормативные базы лицензируются разработчиками и сопровождаются специальной «регистрационной картой», которая выдается конкретному пользователю.

Изменения в сметном ценообразовании, в программном обеспечении требуют корректировки программы, создание ее новых версий, куда разработчик вносит новые сервисные функции, функции по обработке сметных данных, и где исправляет обнаруженные ошибки.

Подверженная изменениям информационная составляющая сметной программы (дополнения и изменения к расценкам сметно-нормативной базы, индексы пересчета, сборники средних цен на строительные материалы) также должна отслеживаться разработчиком, который вносит или обеспечивает возможность автоматического внесения этих изменений в системную базу данных.

Новые версии программы и изменения в сметно-нормативной базе своевременно передаются пользователю на основании договора на гарантийное сопровождение. 

Оперативная помощь в работе с программой оказывается разработчиком и путем выезда на рабочее место пользователя, и по телефону «горячей линии», и по электронной почте. Выполнить обновление сметной программы, получить информацию о текущих индексах и ценах на материалы можно на интернет-сайте разработчика, для чего предусмотрена специальная функция выхода на страничку обновлений непосредственно из окна программы. 

Изменения в программе могут быть донесены до пользователя и путем пересылки компакт-дисков с записанными на них данными.

Любая программа укомплектовывается сопроводительной документацией в текстовом или электронном виде, качество которой отчасти свидетельствует о качестве самого продукта. 

Для обучения работы со сметной программой разработчики предусматривают различные методы. К ним относятся как самостоятельное обучение пользователя с помощью практического руководства в составе сопроводительной документации или видеокурса, записанного на компакт-диск, так и обучение пользователя под руководством преподавателя, или на специально организованных разработчиком курсах, или с выездом на рабочее место.

Если сметная программа установлена на отдельно взятом компьютере, то такая установка называется локальной. Все блоки программы размещены на одном компьютере.

На современном предприятии, как правило, компьютеры объединены в локальную сеть. При этом все сотрудники, в том числе и сметчик, имеют возможность использовать общий сетевой ресурс — сетевой принтер. Сметная программа при этом остается локальной.

К сети может быть подключено несколько компьютеров с локально установленной сметной программой. При этом каждый сметчик работает со своим экземпляром программы, а для печати использует общий сетевой ресурс — принтер.

Более эффективным является сетевой вариант организации хранения и обработки сметных данных. В этом случае несколько экземпляров программы, подключенные к локальной сети, используют общий сетевой ресурс — базу данных. Данный вариант предусматривает размещение данных на специально выделенном сервере, остальные компьютеры подключаются к серверу в качестве рабочих станций для получения из базы данных или записи в нее необходимой информации. Такая организация работы имеет существенные преимущества перед локальными установками, так как все сметчики одновременно используют единый для всех экземпляр сметно-нормативной информации, имеют возможность хранить и обеспечивать доступ всех к единственному экземпляру сметного документа. Отпадает необходимость хранить несколько экземпляров одного документа на разных компьютерах, а также осуществлять передачу документа с одного компьютера на другой, что также упрощает процесс сопровождения сметно-нормативной базы. Обновление базы данных на сервере гарантирует доступ к обновленной информации со всех рабочих станций.

Сетевые версии сметных программ построены на файл-серверной или клиент-серверной технологии. При использовании файл-серверной технологии база данных состоит из набора различных файлов, расположенных на жестком диске сервера. Недостатком этой технологии является то, что при открытии любого файла одним из сотрудников (для чтения, корректировки), никто другой с этим файлом работать не может. При увеличении числа рабочих станций, подключенных к серверу, возникают проблемы совместного доступа к данным (файлам), что и приводит к временным задержкам при работе с программой.

Самым современным решением по организации базы данных в сметной программе является клиент-серверная технология. Все сметные данные хранятся на одной машине, с большим дисковым пространством, т.е. на сервере, а остальные рабочие места являются клиентами. Они в соответствии со своими правами доступа могут формировать, хранить, корректировать, распечатывать сметные расчеты любого уровня и характера, не дублируя информацию на своем дисковом пространстве. Применение этой технологии обеспечивает высокую надежность хранения данных, высокую производительность при одновременной работе большого числа пользователей. На территории Российской Федерации всего несколько сметных программ построены по этой технологии.

Сметная программа является объектом интеллектуальной собственности и охраняется действующим законодательством: запрещается компилировать программу, сдавать ее в аренду, прокат и даже во временное пользование без разрешения правообладателя. За нарушение авторских прав нарушитель несет ответственность вплоть до уголовной.

Установка сметной программы возможна только в случае принятия пользователем условий лицензионного соглашения, текст которого появляется на экране монитора при загрузке программы. 

Помимо правовой защиты программа обеспечивается и программно-аппаратной защитой от несанкционированного распространения или использования. Такой защитой служит электронный ключ, устанавливаемый в USB-порт компьютера и без которого невозможно полноценное функционирование программы. 

Работа сметной программы в сети возможна с двумя типами электронных ключей защиты: локальный ключ на рабочее место и сетевой ключ на право конкурентного доступа.

Локальная лицензия позволяет использовать экземпляр сметной программы исключительно на одном рабочем месте (компьютере), где установлен электронный ключ защиты.

Для организации дополнительного рабочего места на другом компьютере пользователь должен приобрести еще один экземпляр сметной системы с дополнительным ключом защиты. Такая схема защиты используется как при локальной установке программы, так и при размещении базы данных на сервере.

Более целесообразна другая схема, когда для работы в сети нескольких пользователей может использоваться всего один «сетевой» электронный ключ защиты — сетевая лицензия на право конкурентного доступа. Сетевой ключ защиты контролирует число одновременно подключенных рабочих мест к серверу, но не их расположение в сети. Рабочие места, таким образом, «конкурируют» между собой за право воспользоваться ограниченным количеством лицензий.

Этот способ сетевой работы наиболее целесообразен, поскольку отпадает необходимость в приобретении дополнительных рабочих мест.

Сметные программы, как и многие другие интеллектуальные ценности, сертифицируются. В рамках сертификации уполномоченные органы выполняют проверку функций сметной программы на соответствие действующим методам определения стоимости строительной продукции.

Хотя наличие сертификата для сметной программы не является обязательным, но придает дополнительный вес разработчику и его продукту. 

Для взаимодействия разработчиков различных сметных программ разработан формат передачи данных между сметными программами под названием АРПС. АРПС — Ассоциация разработчиков программных средств для строителей. Формат АРПС призван решить проблему передачи в электронном виде информации о локальных сметах и актах выполненных работ между субъектами инвестиционного строительного процесса, использующими различные сметные программы.

В контексте рассмотрения вопросов автоматизации процесса составления сметной документации немаловажным представляется вопрос выбора сметной программы из множества существующих на рынке. Очевидные, объективные критерии сравнения сметных программ установить трудно, но тем не менее можно выделить следующие:

1. Функциональные возможности программы и простота их реализации (интерфейсное оформление и сервисные возможности, наглядность и удобство доступа к информации). 

2. Комплектация программы сметно-нормативными базами, в которых заинтересован приобретатель (практически во всех программах имеются федеральные нормативы ГЭСН, ФЕР, но ни в одной из них нет полного набора региональных баз (ТЕР)).

3. Организация одновременной работы нескольких сметчиков, возможности программы при работе в сети и приемы коллективной работы со сметными данными. 

4. Сопровождение сметной программы. Условия сотрудничества с разработчиком в рамках сопровождения должны предусматривать продолжительность сопровождения и возможность получения оперативных консультаций по различным каналам связи.

5. Стоимость. При оценке стоимости сравниваемых программ следует обратить внимание на сроки и стоимость гарантийного сопровождения и, таким образом, оценить совокупные затраты за достаточно продолжительный период.

Отчасти снять некоторые из поставленных вопросов поможет установка демонстрационных версий (демоверсий) интересующих программ, безвозмездно предлагаемых разработчиком.

11.2. Основные функции сметных программ

В качестве примера для описания приемов работы со сметной программой использованы решения программного комплекса «Smeta.RU», широко используемого в настоящее время для автоматизации сметных расчетов.

Системная база сметной программы

Системная база любой сметной программы содержит комплекс сметных расценок: федеральные (ФЕР), территориальные (ТЕР), отраслевые (ОЕР) единичные расценки, а также сборники сметных цен на основные строительные ресурсы (затраты труда, материалы, машины, оборудование, транспортировка) и справочники текущих цен на материалы, изделия и конструкции. В составе сметно-нормативной базы единичные расценки объединены в ряд сборников: строительные работы; ремонтно-строительные работы; монтаж оборудования; пусконаладочные работы, — содержащиеся в рамках программы в электронном виде, соответствующие по содержанию печатному варианту сборника расценок.

Поскольку единичные расценки разработаны на основании государственных элементных сметных норм ГЭСН-2001, в сметных программах должен быть предоставлен доступ к соответствующим нормам.

В окне сметно-нормативной базы должны быть отображены тексты состава работ каждой расценки, технической части сборника расценок с указаниями по применению расценок и коэффициентов к ним.

Процесс составления сметы связан с необходимостью поиска соответствующих расценок, поэтому любой сметной программе свойственна функция поиска информации в сметно-нормативной базе. Реализовываться эта функции может различными методами.

Простейшим из них является возможность открыть на экране монитора текст сборника расценок и просмотреть его в поисках нужной расценки. Или же воспользоваться оглавлением сборника, что позволяет ограничить список расценок для просмотра и повысить эффективность поиска. Но в целом этот прием не отличается производительностью.

В ряде случаев, например при проверке сметной документации, требуется быстро получить информацию по конкретной расценке. В этом случае используется поиск нужной расценки по обоснованию (шифру). 

Основным методом является поиск по ключевому слову или комбинации слов в наименовании расценки. При этом задается область поиска — соответствующая сметно-нормативная база. Важным условием использования данного метода является использование неизменяемых частей слов, поскольку программа может не распознать слово в падежной форме.

Составление локальной сметы

Для составления локальной сметы в программе требуется открыть специальное окно и выполнить ряд операций по заполнению соответствующих полей этого окна необходимой информацией.

В локальной смете всегда можно выделить три составляющие:

– заголовок;

– строки (расценки);

– итоги за сметой.

Поэтому в сметной программе обычно используется такое построение рабочего окна, при котором каждая из указанных частей документа расположена в специальном диалоговом блоке.

В заголовке локальной сметы указываются наименование работ и другие реквизиты будущего документа. 

Перед составлением сметы необходимо выполнить предварительную настройку локальной сметы, а именно, указать: метод составления (базисно-индексный или ресурсный), сметно-нормативную базу и др. В сметной программе предусмотрен режим по умолчанию, при котором вновь созданная локальная смета автоматически получает изначально установленные разработчиками настройки, что значительно сокращает время составления сметы. Но при этом должна быть предусмотрена возможность в любой момент проверить текущие настройки и легко их изменить. 

Расценки в локальную смету вносятся из базы данных, для чего нужная расценка находится одним из уже описанных способов, как то:

– выбор расценки из списка в сборнике;

– выбор расценки по оглавлению сборника;

– поиск расценки в сборнике по ее шифру (обоснованию);

– поиск расценки по ключевому слову (комбинации слов) в наименовании.

С помощью функции «Добавить в смету» найденная расценка из базы данных копируется в строку локальной сметы. Эта же функция может выполняться методом «перетаскивания» мышкой строки базы данных в строку локальной сметы при работе в окнах.

Функция расчета итогов — одна из важнейших для любой сметной программы.

Расчет стоимостных показателей по одной отдельной строке сметная программа выполняет автоматически, решая сметное тождество (ПЗ = ЗП + ЭМ + МЗ). В соответствии с требованиями МДС 81-35.2004 расчет стоимости работ на заданный объем должен быть выполнен с точностью до рубля. 

В сметной программе процедура расчета должна выполняться поэлементно: каждая из состоящих прямых затрат (ЗП, ЭМ, в том числе ЗПМ, МЗ) умножается на заданный объем. Полученные результаты округляются до рубля, затем выполняется их суммирование для получения общей величины прямых затрат на объем.

Для удобства пользователя ход расчета стоимостных показателей отдельной строки сметы должен быть отображен на экране монитора. 

Результаты суммирования итоговых показателей всех строк являются итогами локальной сметы. К результатам суммирования всех строк добавляются лимитированные и прочие затраты, предусмотренные нормативными документами (накладные расходы, сметная прибыль, зимнее удорожание и др.). В сметных программах этот расчет выполняется автоматически, а результаты его представляются в отдельном окне в виде набора строк, каждая из которых выполняет определенную математическую операцию.

Существуют разные способы формирования итогов сметы. Не лишней будет возможность сохранять составленный алгоритм формирования итогов отдельно от локальной сметы в качестве шаблона, чтобы применять его для расчета других смет и упростить в дальнейшем работу с программой.

При составлении локальной сметы по разделам любая программа обеспечивает ввод расценок в соответствующий раздел, расчет итоговых показателей по каждой строке, по каждому разделу и по всей смете в целом. Очевидно, что подход к реализации данной функции в разных программах различается. Наиболее интересен вариант построения структуры сметы в специально выделенной области рабочего окна.

При выделении на панели структуры сметы головного узла (папки с названием локальной сметы) на панели таблиц справа отображается весь список строк локальной сметы. Выделением же в структуре папки с названием раздела на панели таблиц будут отображены только строки этого раздела.

Вынесение структуры сметы на отдельную панель рабочего окна локальной сметы позволяет повысить наглядность, удобство и скорость работы со сметой. Более того, структура сметы может выступать как самостоятельный объект для обработки данных. Например, здесь легко изменить название раздела, удалить или добавить новый раздел. Существенным моментом является возможность легко изменить порядок следования разделов в смете. Достаточно воспользоваться кнопками на панели инструментов, чтобы выполнить эту операцию.

Для больших смет возможно задать более сложную структуру, выделив, например, части сметы, а внутри частей — разделы. При этом расчет итогов может быть выполнен для каждого узла структуры.

При составлении сметы новые строки добавляются в ее конец, при необходимости — между ранее введенными строками, возможно удаление строк, изменение порядка их следования внутри сметы. Все строки локальной сметы обязательно должны иметь порядковый номер.

При последующей работе со сметой, в том числе при формировании актов выполненных работ, порядковый номер строки обеспечит однозначное восприятие информации в различных документах. Наиболее удобной является сквозная нумерации строк в пределах всей локальной сметы, распространяющаяся и на строки неучтенных материалов. 

В процессе работы со сметой важно, чтобы информация по расценке, хранящаяся в базе данных, например список ресурсов по расценкам, была доступна для просмотра из окна локальной сметы. 

Объем работы вводится в соответствующую ячейку строки локальной сметы после выбора расценки из базы данных. На этой стадии работы со сметной программой пользователь должен быть особо внимательным. 

Существует возможность ввода объема в виде математического выражения — формулы.

Система ценообразования в строительстве предусматривает применение поправочных коэффициентов для учета особенностей конструктивных решений, специфических условий и способов производства работ, что реализуется и в сметной программе. Для учета внешних условий достаточно выбрать соответствующий поправочный коэффициент из предложенных программой во время составления сметы. Применение поправочных коэффициентов к расценке должным образом документируется с указанием их значений, ссылки на пункты нормативных документов. Должна быть предусмотрена функция ввода поправочных коэффициентов к расценке и вручную. 

В территориальных сметно-нормативных базах существует большое число открытых расценок, в прямых затратах которых не учтена стоимость материалов, однако определена их нормативная потребность в соответствии с ГЭСН-2001. В сметных программах используется специальная функция, с помощью которой при выборе расценки из базы данных в локальной смете автоматически создаются дополнительные строки неучтенных материалов, что значительно упрощает работу сметчика с открытыми расценками, так как программа автоматически выполняет их обработку.

Неучтенные материалы, указанные в сметно-нормативной базе, как правило, носят обобщенный характер. Поэтому в сметной программе должна быть возможность «замены» обобщенного материала на материал с конкретными параметрами, соответствующими проектным данным.

Для развития данной функции в сметных программах используется механизм преобразования учтенного расценкой материала в неучтенный, и наоборот. В этих случаях должна также автоматически выполняться соответствующая корректировка стоимостных показателей расценки.

В существующей практике сметных расчетов базисно-индексным методом стоимость материалов за расценкой учитывается в текущих ценах. Использование электронной версии справочника текущих цен позволяет автоматизировать эту операцию.

Кроме того, текущая цена неучтенного материала и ее обоснование могут быть введены вручную.

Для расчета стоимости строительства не по средним территориальным, а по фактически текущим ценам материалов в соответствии с данными бухгалтерского учета в сметной программе могут использоваться фирменные, созданные на конкретном предприятии справочники текущих цен. 

Глава 12
Техническое нормирование в строительстве

12.1. Классификация СМР и продукция в строительстве

Производственные процессы по возведению, реконструкции, ре​монту, передвижке или разборке промышленных, жилых, куль​турно-бытовых и других зданий и инженерных сооружений называ​ют строительно-монтажными процессами. К строительно-монтажным процессам относят также производственные процес​сы, связанные с установкой, наладкой и опробованием технологи​ческого оборудования и аппаратуры промышленных предприятий.

Все строительно-монтажные процессы можно подразделить на заготовительные, транспортные и монтажно-укладочные.

Заготовительные процессы включают изготовление строитель​ных деталей и конструкций или повышение их строительной готов​ности. К ним также относится изготовление строительных мате​риалов и полуфабрикатов (раствора, бетона, арматуры и т.д.), сборных железобетонных конструкций, столярных изделий и др. При индустриальных методах строительства заготовительные процессы в большинстве случаев выполняются вне строительных площадок.

Транспортные процессы включают в себя перевозки строительных материалов и конструкций на приобъектные склады строек, а также перемещение материалов и изделий от приобъектных скла​дов в рабочую зону.

Монтажно-укладочные процессы в строительстве являются ос​новными. Каждый из них выполняется с целью получения опреде​ленного элемента объекта или сооружения, т.е. части законченной строительной продукции. Выполнение комплекса монтажно-укладочных процессов дает законченную строительную продукцию.

Строительно-монтажные процессы подразделяются по следую​щим признакам:

– по назначению — на основные и подсобно-вспомогательные;

– по способу выполнения — на ручные, частично механизированные, механизированные и автоматизированные;

– по признаку разделения труда — на индивидуальные и коллективные (звеньевые, бригадные);

– по степени организационной сложности — на рабочие операции, рабочие и комплексные процессы;

– по признаку повторяемости — на цикличные и нецикличные;

– по технологии выполнения — на непрерывные и прерывистые;

– по роли в производстве — на ведущие и совмещаемые.

Основные строительно-монтажные процессы выполняются непосредственно для возведения строительного объекта. Эти процессы разнообразны и играют различную роль в строительном производстве. Подсобно-вспомогательные процессы предназначены для обеспечения нормального выполнения основных работ.

Ручными называются строительные процессы, выполняемые отдельными рабочими или звеньями (бригадами) рабочих с применением ручных орудий труда (лопата, топор, молоток, кельма, малярная кисть и т.д.).

Частично механизированный процесс выполняется рабочими с помощью механизированных инструментов (электродрель, строительно-монтажный пистолет, электрорубанок, электрошпалоподбойка и др.), к которым рабочий прилагает усилия, координирующие и направляющие положение рабочих органов.

Механизированные строительно-монтажные процессы выполняются машинами, управляемыми рабочими, которые одновременно наблюдают за ходом технологического процесса (работа башенного крана, скрепера, путеукладчика, вибропогружателя и т.п.).

В автоматизированных процессах функции рабочего сводятся к контролю за работой машины или группы машин и аппаратов с помощью специальной аппаратуры.

Строительный процесс, выполняемый одним рабочим, называется индивидуальным (разработка грунта вручную, острожка доски с помощью рубанка, разработка и перемещение грунта бульдозером и т.д.).

Производственный процесс, осуществляемый совместными усилиями нескольких рабочих, называется коллективным. Он может быть бригадным или звеньевым. В зависимости от характера и объема выполняемых работ строительные бригады бывают специа​лизированные или комплексные.

Специализированные бригады состоят из рабочих одной профессии, выполняющих однородные строительно-монтажные процессы, организационно объединенные в определенной технологической последовательности. Характерной особенностью таких процессов является неизменность состава исполнителей при возможном изменении предметов и средств труда. Продукцией, получаемой в результате специализированного процесса, является, например, монтаж и установка опалубки бригадой плотников, кладка стен звеном каменщиков и т.п.

Комплексные бригады состоят из рабочих разных профессий, выполняющих комплекс взаимосвязанных строительно-монтажных процессов.

Например, комплексная бригада по монтажу бетонных и желе​зобетонных конструкций может состоять из рабочих следующих профессий: плотников, арматурщиков, бетонщиков, монтажников, электросварщиков, такелажников и т.п. В тех случаях, когда комплексный производственный процесс можно расчленить на ряд однородных операций или видов работ, в составе комплексной бригады могут быть выделены специализированные звенья.

Простейший технологически однородный строительно-монтаж​ный процесс называется рабочей операцией. Отличительным признаком рабочей операции является неизменность рабочего мес​та, средств труда и предметов труда, состава исполнителей. Изменение хотя бы одного из этих признаков означает переход к выполнению другой операции. Например, облицовщик-плиточник после укладки плиток приступил к перемешиванию раствора, — это означает переход от одной операции к другой, так как изменились материал (вместо плиток — раствор) и средства труда (вместо нельмы — лопата).

Рабочая операция расчленяется на рабочие движения и рабочие приемы.

Рабочим движением называется однократное непрерывное движение при взятии, взмахе, перемещении, например, поворот корпуса рабочего, движение руки к рычагу машины.

Рабочим приемом называется совокупность следующих друг за другом движений, представляющих законченное действие рабочего. Различное сочетание рабочих движений составляет тот или иной способ выполнения рабочего приема.

Рабочий процесс — совокупность нескольких рабочих операций, объединенных в технологической и организационной последовательности и характеризующихся неизменностью состава исполнителей и рабочего места. В результате выполнения рабочих процессов получается продукция, исчисляемая в натуральных измерителях (квадратных метрах оштукатуренной поверхности, кубических метрах кирпичной кладки и т.п.).

Комплексный процесс — это совокупность одновременно выполняемых и организационно зависящих друг от друга рабочих процессов, объединенных единством продукции. Группа технологически и организационно связанных комплексных процессов образует единый производственный поток, обеспечивающий выпуск конечной продукции. Например, комплексный процесс кладки кирпичных стен многоэтажного здания состоит из ряда основных и вспомогательных рабочих процессов — кладки наружных и внутренних, стен, устройства перекрытий, устройства перегородок, установки и перестановки подмостей, доставки материалов к месту производства работ.

Рабочий процесс кладки стен в свою очередь включает следующие операции: натягивание причалки, раскладку кирпича, перелопачивание и расстилание раствора, укладку кирпича на раствор, юлку кирпича, расшивку швов, проверку правильности кладки.

Строительно-монтажный процесс, в котором можно выделить ряд рабочих операций (элементов процесса), повторяющихся в одной и той же последовательности, называется цикличным. В результате каждого цикла получается примерно одинаковое количество продукции. В состав цикличного процесса могут входить и нецикличные элементы.

Нецикличным называется строительно-монтажный процесс, состоящий из рабочих операций, последовательность выполнения которых может меняться. Такой процесс не связан с выполнением постоянно одинакового объема продукции. Примером нецикличного процесса может служить работа многоковшового экскаватора, ленточного и винтового конвейеров, растворонасоса, вибропогружателя и т.д.

К ведущим строительно-монтажным процессам, например при сооружении новых железнодорожных линий, относятся земляные работы, работы по постройке искусственных сооружений, сооружению верхнего строения пути, балластировке.

Совмещаемые процессы выполняются параллельно с ведущими на одном и том же участке работ. Продолжительность этих процессов технологически не влияет на длительность производственного цикла возведения объекта.

Учет характерных особенностей каждого строительно-монтажного процесса и местных условий строительства необходим для обеспечения рациональной организации труда.

В результате выполнения строительно-монтажных процессов на строительной площадке перемещаются и монтируются разнообразные детали, конструкции, сооружаются и отделываются различные части зданий и сооружений. Сложенный из кирпича участок (стены, оштукатуренная поверхность, остекленный оконный проем, смонтированный стрелочный перевод, забалластированный участок железнодорожного полотна) представляет собой продукцию, полученную в результате выполнения соответствующих строительно-монтажных процессов. Объем строительной продукции выражается различными измерителями — штуками, квадратными и кубическими метрами, тоннами, километрами и др. Одна и та же продукция в отдельных случаях измеряется различными показателями. Например, объем кладки стен из кирпича может измеряться в кубических метрах кладки и тысячах штук уложенного кирпича определенного размера.

В строительстве различают следующие виды продукции:

– первичная продукция (объем работ, выполненных по завершении рабочей операции) определяется натуральными показателями (например, квадратные метры оштукатуренной поверхности) или количеством выполненных операций (число проверок проектного положения колонн);

– законченная продукция (объем работ, получаемый в результате завершения рабочего процесса) исчисляется только в натуральных измерителях объема работ (например, число погруженных в основание железобетонных свай, м3 кирпичной кладки и т.д.);

– продукция цикла (объем работ, выполненный за один цикл, например, объем грунта, разрабатываемый экскаватором в среднем за один цикл работы);

– конечная продукция (объем строительно-монтажных работ, получаемый в результате окончания определенного комплекса работ). Понятие конечной продукции связано с получением готовых конструктивных элементов и частей сооружений производственного и непроизводственного назначения, а также комплексных объектов. 

К конечной строительной продукции предъявляется ряд требований, соблюдение которых обеспечивает получение продукции определенного качества. Это относится как к каждому элементу здания или сооружения, так и к комплексу объектов в целом.

Качество строительной продукции определяется действующими техническими условиями и государственными стандартами, регламентирующими пределы технически допустимых отступлений от проекта и рабочих чертежей. Продукция, выполненная с нарушением установленных допусков, является полным или частичным браком.

Конечная продукция в строительстве является результатом выполнения комплекса разнообразных рабочих процессов, осуществляемых на объектах различной сложности, в разнообразных условиях и различными методами. В силу этого продукция строительного производства может быть классифицирована по сложности, условиям и методам возведения объектов.

По сложности возведения объекты строительства характеризуются совокупностью всех производственных операций, необходимых для изготовления строительных конструкций, транспортирования их на строительную площадку, подготовки территории строительства, возведения, отделки и подготовки объекта к сдаче в эксплуатацию. Сложность выполнения каждой операции может быть оценена количественно, например, по показателю трудоемкости. В качестве критерия сложности объекта могут выступать не только трудовые затраты, но и другие показатели, в том числе и условные.

По условиям возведения строительные объекты классифицируются в зависимости от особенностей природной и производственной среды, а по методам возведения — в зависимости от уровня технического прогресса в области строительного производства.

К природным (физическим) условиям относятся температура воздуха, направление и сила ветра, влажность воздуха, степень загрязненности воздуха, шум, вибрация, освещенность рабочего пространства и др. Эти условия оказывают существенное влияние на производительность труда. Учет их в строительстве имеет важное значение, так как возведение зданий и сооружений ведется на открытом воздухе, зачастую во влажных и обводненных грунтах. При пониженной и повышенной температуре воздуха производительность труда снижается. При сильном ветре, снегопаде, тумане, ливне в работе появляются перерывы, что приводит к сокращению общего фонда рабочего времени. Кроме того, в этих случаях приходится дополнительно затрачивать труд на ликвидацию послед​ствий непогоды.

Температурные условия влияют на технологию строительного производства и качество продукции. Так, при низких температурах для производства земляных работ требуется предварительное рыхление грунта. При производстве каменных, бетонных и железобетонных работ приходится подогревать воду и инертные материалы. Это необходимо для предотвращения снижения прочности конструкций из-за возможного замерзания растворов и бетонов до их схватывания. При высоких температурах воздуха в летний период возникает необходимость осуществления специальных мероприятий по уходу за бетонными и железобетонными конструкциями, которые были сооружены в зимнее время.

12.2. Элементы рабочего времени

Элементы рабочего времени и времени использования машин классифицируются по характерным признакам, позволяющим отнести их к соответствующим видам затрат. Несмотря на сходность некоторых затрат рабочего времени исполнителей и времени использования строительных машин, имеются специфические признаки отдельных элементов затрат времени. Поэтому в техническом нормировании рабочее время исполнителей и времени использования строительных машин классифицируются раздельно с учетом характера его использования для работы и перерывов, отношения выполняемой работы к производственному заданию, степени необходимости и полезности выполняемой работы, интенсивности использования машин.

При разработке производственных норм затраты рабочего времени исполнителей и времени использования строительных машин подразделяются на нормируемые и ненормируемые. К нормируемым относятся те виды затрат времени, которые должны входить в производственную норму и без которых невозможна нормальная организация производственного процесса. Ненормируемые — это непроизводительные затраты времени, например, простои из-за плохой организации труда, нарушения рабочими трудовой дисциплины, а также простои по причинам, не зависящим от технического персонала. К ненормируемым относятся также затраты времени на работы, не относящиеся к выполняемому процессу. Ненормируемые затраты независимо от причин их возникновения не учитываются в производственной норме, а потери рабочего времени исполнителей и времени использования машин подробно анализируются с целью их сокращения и устранения.

Нормируемые затраты рабочего времени исполнителя складываются из времени работы по заданию, времени перерывов на отдых и личные надобности, а также технологических перерывов, связанных со спецификой строительно-монтажного процесса.

Время работы по заданию включает время подготовительно-заключительной, основной и вспомогательной оперативной работы.

Подготовительная работа — обеспечение условий, необходимых для выполнения строительного процесса, заключительная — уборка рабочего места (инструмента, инвентаря, приспособлений, материалов и т.п.). Подготовительная работа может выполняться один или несколько раз в смену. Время подготовительной работы за смену носит постоянный характер и не зависит от объема основной работы. Подготовительно-заключительная работа на задание выполняется при получении конкретного задания (получение наряда, изучение чертежей, указания технического персонала о порядке выполнения работы, сдача работы после ее окончания). Это время зависит от количества полученных заданий в течение смены.

Время основной оперативной работы складывается из времени, затраченного на изменение размеров, формы, внешнего вида, свойств, состояния, взаимного расположения предметов труда, т.е. затрат времени на получение продукции в данном строительном процессе.

Время вспомогательной оперативной работы включает в себя затраты рабочего времени на дополнительные операции, обеспечивающие нормальные условия выполнения основной работы и технологически связанные с выполнением данного строительно-монтажного процесса (подноска материалов, перестановка подмостей, переходы рабочих, технологически связанные с процессом, и т.д.). Время вспомогательной работы пропорционально объему основной работы.

Время перерывов на отдых и личные надобности — это периодические перерывы в работе исполнителей, необходимые для восстановления нормальной трудоспособности и удовлетворения естественных потребностей.

Технологические перерывы обусловлены организационной и технологической структурой выполняемого строительно-монтажного процесса, например, перерыв в работе шофера во время погрузки грунта в автосамосвал, перерыв в работе монтеров пути во время перетягивания и подъема звена рельсошпальной решетки путеукладчиком. При проектировании строительно-монтажных процессов необходимо стремиться к такой организации работ, чтобы технологические перерывы были бы сведены к минимуму.

Ненормируемые затраты времени состоят из времени непредвиденной работы, лишней работы, а также времени организационных, случайных простоев и потерь рабочего времени из-за нарушений трудовой дисциплины.

Время непредвиденной работы (работа не в соответствии с заданием) складывается из производительных затрат времени, сопровождающихся получением продукции, не относящейся к данному процессу. Например, во время монтажа конструкций каркаса здания монтажники разгружали железобетонные блоки с автомобилей.

Время лишней работы связано главным образом с излишней обработкой строительной продукции, исправлением бракованной продукции или выполнением работ, не предусмотренных технологией и возникающих по вине рабочего или технического персонала.

К организационным простоям относятся потери рабочего времени из-за плохой организации работ на строительной площадке: ожидание доставки материалов и конструкций, неправильная расстановка рабочих, отсутствие фронта работ, отсутствие указаний технического персонала и т.д. Случайные простои охватывают перерывы в работе, не зависящие от инженерно-технического персонала и рабочих. К ним относятся простои из-за атмосферных условий (ливень, туман, низкая температура, сильный ветер), перебои в подаче на строительную площадку электроэнергии, воды, пара и т.п.

Потери рабочего времени из-за нарушений трудовой дисциплины вызываются опозданиями на работу, преждевременным уходом с работы перед обеденным перерывом и в конце смены, посторонними разговорами.

Нормируемое время использования строительных машин состоит из времени работы в соответствии с заданием, времени неустранимой холостой работы и времени регламентированных перерывов в работе, связанных с нормируемым процессом.

Время работы по заданию слагается из времени работы машины под полной нагрузкой и обоснованно пониженной нагрузкой. Под полной нагрузкой машина работает в оптимальном режиме с паспортной производительностью, например, работа подъемного крана с максимальным использованием его грузоподъемности при данном вылете стрелы. Обоснованно пониженная нагрузка при работе машины имеет место в тех случаях, когда в силу организационных и технологических причин невозможно обеспечить оптимальный режим ее работы с полной загрузкой рабочего органа.

Время неустранимой холостой работы машины связано со спецификой механизированного строительно-монтажного процесса и особенностями работы данной машины. Принято выделять цикличную и нецикличную неустранимую работу вхолостую. К цикличной неустранимой работе вхолостую относится, например, обратный ход бульдозера при разработке грунта, время поворота барабана бетономешалки в исходное положение после выгрузки замеса и т.п. К нецикличной неустранимой работе вхолостую относятся затраты времени на передвижение машины к месту работы и обратно в начале и в конце смены, технологические переходы машин в процессе работы, например, перемещение шпалоподбивочной машины с одного участка работы на другой. Время работы машины под полной обоснованно пониженной нагрузкой и неустранимой работы вхолостую находится в прямой зависимости от объема работы.

Регламентированные перерывы в работе машин обусловлены спецификой выполняемого процесса, техническим уходом за машиной, отдыхом и личными надобностями рабочих, обслуживающих машину.

Технологические перерывы подразделяются на цикличные и периодические. К цикличным перерывам относится, например, перерыв в работе крана при строповке конструкции. Периодические перерывы в работе машин связаны главным образом с перемещением их с одного рабочего места на другое.

Перерывы в связи с техническим уходом за машиной представляют собой в основном перерывы на подготовительно-заключительные работы в начале, конце или в течение смены (технический осмотр, мелкий крепежный ремонт, заправка горючим и водой, смазка отдельных узлов и т.д.). 

Ненормируемые затраты времени использования машин включают время непредвиденной и лишней работы, устранимую работу вхолостую, а также простои машин по организационным причинам, случайные и из-за нарушений трудовой дисциплины.

Непредвиденная работа — это работа, не соответствующая выполняемому процессу, или с неполной нагрузкой машины. Последнее имеет место, например, при неполной загрузке ковша скрепера, неполной загрузке емкости бетономешалки и др. Работа с неполной загрузкой не может учитываться при проектировании нормы, так как не соответствует нормальной технологии процесса. Тем не менее при анализе процессов работу с неполной нагрузкой следует относить к производительным затратам времени, так как результатом ее является выпуск продукции.

Лишняя работа при выполнении механизированного процесса — это работа машины, в результате которой не происходит прироста продукции или улучшения ее качества. Например, перемешивание компонентов бетона в бетономешалке сверх нормативного времени цикла.

Устранимая работа вхолостую обычно имеет место при нарушении нормального режима загрузки рабочего органа машины, например неравномерная подача сыпучих материалов на ленту транспортера.

Простои машин, относящиеся к нерегламентированным перерывам, аналогичны простоям в немеханизированных процессах.

К простоям по организационным причинам относятся простои из-за отказа машин вследствие плохого ремонта или технического обслуживания, отсутствия фронта работ, перебоев в подаче автомобилей и др.

Случайные простои возникают в результате сложных атмосферных условий, перерывов в подаче энергии от внешних источников и т.д.

Простои из-за нарушений трудовой дисциплины рабочих, обслуживающих машины, являются следствием опозданий, преждевременного ухода с работы, посторонних разговоров и т.д.

12.3. Нормативные показатели труда

Одним из важнейших мероприятий, направленных на повышение производительности труда, сокращение сроков строительства и повышение его эффективности, является разработка норм, регламентирующих затраты труда, время на выполнение единицы работ, использование строительных машин. В строительстве используется несколько разновидностей таких норм: нормы затрат труда, нормы времени рабочих и машин, нормы выработки машин.

Норма затрат труда — установленная трудоемкость (количество затрачиваемого труда) на выполнение единицы продукции (работ) рабочими соответствующей профессии и квалификации при рациональной организации труда и производства. Норма затрат труда измеряется в человеко-часах (человеко-минутах, человеко-днях).

Норма времени — это рабочее время, необходимое для выполнения единицы работ одним рабочим (звеном или бригадой) соответствующей профессии и квалификации при рациональной организации труда и производства. Норма времени измеряется в часах (минутах, сменах). 

Норма выработки — объем работ, который должен быть выполнен за единицу времени рабочим, звеном или бригадой рабочих. Норма выработки измеряется в физических измерителях (м, м2, м3, т и др.). Между этими показателями существует опре​деленная зависимость.

Норма времени и норма выработки — величины обратно пропорциональные:
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Норма затрат труда и норма времени связаны между собой числом () рабочих в звене или бригаде:

Нзт = Нвр · n,[image: image172.png]
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    (12.2)
Пример. Бригада монтеров пути в составе 20 чел. за смену (8 ч) выполнила работы по выправке пути вслед за монтажом рельсошпальной решетки для пропуска рабочих поездов (рельсы Р65, 1840 шпал на 1 км пути) на участке длиной 1,5 км. Норма времени на 1 км составит: 8/1,5 = 5,33 ч/км. Соответственно часовая норма выработки бригады 1/5,33 = 0,19 км/ч, а норма затрат труда 5,33 · 20 = 106,6 чел.-ч/км.
Из формулы (12.2) вытекает, что

Нвр = Нзт /n,[image: image174.png]H,, =H,/n
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(12.3)

а норма выработки (12.1) может быть представлена в следующем виде:

Нвр = n / Нзт.
(12.4)

Пример. Норма затрат труда на установку деревянных шпал по меткам с выравниванием по шнуру с помощью путевых шаблонов составляет 1,25 чел.-ч на 100 шпал, состав звена монтеров пути — 2 чел. Норма времени на 100 шпал составит 0,625 ч, а норма выработки (2/1,25)100 = 160 шпал/ч или (1/0,625)100 = 160 шпал/ч.

Норма машинного времени — длительность использования машины, необходимая для получения единицы продукции или выполнения единицы работ при правильной организации механизированного процесса и удовлетворительном техническом состоянии машины. Норма машинного времени измеряется в машино-часах (машино-минутах, машино-сменах).

Норма выработки машины — количество продукции или объем работ, который должен быть получен за единицу времени при правильной организации механизированного процесса и удовлетворительном техническом состоянии машины. Норма выработки машины измеряется в физических измерителях соответствующей продукции (кубических метрах, тоннах и т.п.).

Нормы машинного времени и выработки машин — величины обратно пропорциональные и связаны между собой зависимостью вида (12.1). Норма затрат труда в механизированных процессах зависит от нормы машинного времени и числа рабочих, участвующих в механизированном процессе. Она рассчитывается по аналогии с нор​мой затрат на ручные процессы по формуле (12.2).

Пример. На укладку 1 км звеньев железнодорожного пути с использованием укладочного крана УК-25/9 затрачено 3,3 маш.-ч. Экипаж УК-25/9 состоит из 2 чел. Кроме того, в выполнении работы участвуют 14 монтеров пути. Следовательно, норма машинного времени 3,3 маш.-ч/км, нормы затрат труда машинистов 2 · 3,3 = 6,6 чел.-ч/км, монтеров пути 14 · 3,3 = 46,2 чел.-ч/км, часовая выработка крана 1/3,3 = 0,3 км/маш.-ч.

Если известна норма затрат труда и число рабочих, участвую​щих в механизированном процессе, то норма выработки определя​ется как производная величина по формуле (12.4).

Поскольку норма выработки и норма времени связаны обратно пропорциональной зависимостью, то при уменьшении нормы времени в процентах на Нвр, [image: image176.png]AH,
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норма выработки возрастет на столько же. Изменение норм может быть представлено выражением
[image: image178.png]Hawp (1 +5222) = 1/[H,,(1— AH,,/100)]
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Разделив обе части этой формулы на Нвыр = 1[image: image180.png]H,..,=1/H,,
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/Нвр, получим
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Следовательно, при уменьшении нормы времени на Нвр, %[image: image184.png]AH_.)
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, норма выработки возрастет на
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А при увеличении нормы выработки на Нвыр, %[image: image188.png]AH_.)
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, норма времени уменьшится на
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(12.8)
По аналогии можно установить зависимости между рассматриваемыми показателями при уменьшении нормы выработки и увеличении нормы времени. Увеличение нормы времени при уменьшении нормы выработки 
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а при увеличении нормы времени уменьшение нормы выработки 
[image: image194.png]AH,,,, = 100AH,,/(100+ AH,,)
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(12.10)
Производственные нормы классифицируются в зависимости от степени укрупнения, уровня обобщения и сферы применения.

По степени укрупнения различают элементные и укрупненные нормы. Элементные нормы разрабатываются на отдельные рабочие операции и используются в основном для разработки укрупненных норм. Укрупненная норма рассчитывается на измеритель рабочего или комплексного процесса.

В зависимости от уровня обобщения нормативных материалов различают первичные и обобщенные нормы. К первичным относят нормы, разработанные для соответствующего процесса, как правило, впервые и на основе материалов нормативных обследований, выполненных в одной строительной организации. Обобщенные нормы разрабатываются на основе первичных, т.е. они являются результатом нормативных наблюдений в разных организациях.

 В зависимости от сферы применения нормы делят на единые, ведомственные, типовые и местные.

Единые нормы и расценки (ЕНиРы) охватывали основные, широко распространенные виды строительных и монтажных работ. Они являлись обязательными для применения во всех строительных организациях независимо от их территориального расположения и ведомственной принадлежности в советское время. 

Ведомственные нормы и расценки (ВНиРы) разрабатывались на специальные работы, не вошедшие в состав единых норм. Они обязательны для применения во всех строительных организациях соответствующего министерства или ведомства. 

Типовые нормы разрабатывались централизованно соответствующими институтами или организациями на работы, отсутствующие в ЕНиР и ВНиР. Эти нормы носили рекомендательный характер и используются по усмотрению руководителя строительной организа​ции, если организационно-технические условия, для которых разработана типовая норма, соответствовали условиям выполнения работы в строительной организации.

Местные нормы и расценки устанавливались на работы, которых не было в ЕНиРах, ВНиРах и типовых нормах. Они утверждались руководителем строительной организации.

Единые, ведомственные и типовые нормы являются обобщенными, большинство из них укрупненные. Местные нормы — первичные и, как правило, укрупненные.

В строительстве к началу 1990 г. действовало около 66 тыс. единых норм и расценок, 90 тыс. ведомственных и 20 тыс. типовых. В настоящее время данные нормы носят справочно-рекомендательный характер. Аналогичные сборники в сметно-нормативной базе 2001 г. не разрабатывались, а трудоемкость работ сразу учитывается в элементных сметных нормах.

12.4. Основные принципы технического нормирования

Нормы затрат труда и нормы времени являются основным инструментом, обеспечивающим правильное соотношение между количеством и качеством труда и его оплатой. Поэтому нормы должны проектироваться так, чтобы они обеспечивали сочетание личных, коллективных и общенародных интересов, а также равную оплату за равный труд.

Проектирование норм должно выполняться с соблюдением следующих основных принципов:

– общегосударственный подход к нормированию;

– прогрессивность норм;

– единство нормы и нормали;

– участие рабочих и инженерно-технических работников в разработке и внедрении норм;

– техническая обоснованность норм;

– экономическое, социальное, санитарно-гигиеническое и психофизиологическое обоснование норм;

– аргументированный выбор измерителя продукции;

– соблюдение элементного принципа нормирования;

– проверка запроектированных норм в производственных условиях и периодические пересмотры действующих норм.

Общегосударственный подход к нормированию заключается в том, что нормы должны отражать общественно необходимые затраты труда на выполнение единицы работ (выпуск единицы продукции). Следовательно, на одни и те же виды работ, выполняемые в одинаковых организационно-технических условиях, нормы труда должны быть едиными, не зависящими ни от территориального расположения, ни от ведомственной подчиненности организации. Они не могут и не должны учитывать отклонений, обусловленных индивидуальными особенностями организации труда и производства в конкретных строительных организациях при выполнении одной и той же работы в одинаковых условиях. Иначе норма не будет отражать общественно необходимые затраты труда, нарушится принцип равной оплаты за равный труд.

Норма должна устанавливаться независимо от личных качеств отдельных рабочих, она должна быть ориентирована на рабочего с нормальным физическим развитием, овладевшего приемами выполнения соответствующей работы. Если норма времени или норма затрат труда меньше общественно необходимой величины, то для большинства рабочих она становится трудновыполнимой. В тех случаях, когда норма больше общественно необходимых затрат труда, она легко выполнима при интенсивности ниже нормальной и, следовательно, не способствует повышению производительности труда и росту эффективности строительного производства. 

Таким образом, отклонение нормы от общественно необходимых затрат приводит к тому, что она теряет свое мобилизующее значение.

Прогрессивность норм заключается в том, что при их проектировании должны быть учтены передовые методы и способы выполнения работ, современные технология и строительные машины, оборудование, инвентарь и инструмент, нормальная интенсивность выполнения работы. Только при этом условии норма будет аккумулировать все прогрессивное, будет стимулом для внедрения наиболее совершенных способов выполнения работы и отказа от устаревших методов и приемов в целях повышения производительности труда. Лишь прогрессивная норма может служить действительным мерилом общественно необходимых затрат труда.

Нормалью строительно-монтажного процесса называют совокупность технических, технологических, организационных и психофизиологических факторов, принятую с учетом современного уровня достижений науки и техники. Она предусматривает выполнение работы исполнителями соответствующей профессии и квалификации в условиях рациональной организации труда и производства, соблюдения правил техники безопасности.

Единство нормы и нормали означает, что каждой нормали соответствует одна определенная норма. При существовании нескольких разновидностей одного и того же процесса (различие в применяемых материалах, машинах и инструментах, технологии выполнения работы и т.п.) для каждой разновидности должна быть разработана своя нормаль и соответствующая ей норма. Поскольку и первичные, и обобщенные нормы разрабатываются на основе материалов наблюдений за разными исполнителями, на разных стройках, значение нормы является величиной усредненной, а нормаль содержит усредненные или обобщенные значения отдельных факторов. Причем разработанная норма не должна существенно отклоняться от полученных в процессе наблюдений значений трудоемкости. Проектирование нормали предполагает отбор оптимальных значений факторов, взятых из типовых проектов, технологических карт, карт трудовых процессов.

Нормаль должна содержать следующие показатели:

– вид работы или продукции и требования к ее качеству;

– используемые материалы, изделия и конструкции и требования к ним;

– применяемые машины, инструмент и инвентарь, их характеристика;

– перечень элементов, из которых складывается нормируемый процесс;

– описание технологии выполнения работы; организация рабочего места;

– приемы и методы выполнения отдельных операций процесса; профессиональный, квалификационный и численный состав исполнителей;

– разделение труда между рабочими звена или бригады; 

– режим труда и отдыха; 

– требования к технике безопасности.

Характеристики этих факторов содержатся в строительных нормах и правилах, государственных стандартах, правилах производства работ, технологических картах, паспортах строительных машин, альбомах типовых приспособлений, инструкциях по производству работ, технической литературе по нормируемому процессу.

Уже в процессе разработки нормали могут быть намечены ее возможные разновидности: границы параметров применяемых материалов (размер, масса, форма), при переходе которых, по всей вероятности, потребуется разработка самостоятельной нормы; влияние применяемых орудий производства на величину затрат труда и др. Качество запроектированной нормали в значительной мере определяет и качество будущей нормы, ее прогрессивность.

Участие рабочих и инженерно-технических работников позволяет использовать производственный опыт и инициативу при обосновании нормали и в процессе разработки и внедрения норм, способствует ускорению внедрения разработанных норм, устранению психологического барьера.

Техническая обоснованность предполагает, что в основу запроектированных норм положены фактические или расчетные показатели затрат труда и времени, полученные методами технического нормирования, причем как исходные материалы, так и результаты проектирования проанализированы с помощью специальных методов.

Экономическое обоснование нормы заключается в выборе такого варианта выполнения работы, который обеспечивал бы эффективное использование рабочих, строительных машин и оборудования, экономичное использование материалов, рациональное распределение операций между рабочими разной квалификации, нормальную интенсивность выполнения работы. При проектировании норм необходимо учитывать, что затраты труда и длительность выполнения работы зависят от таких экономических факторов, как форма оплаты труда.

Социальное обоснование норм состоит в том, чтобы предусмотреть такое разделение труда, при котором производительность была бы максимальной в результате наилучшего сочетания противодействующих факторов, например, повышение профессиональных навыков, с одной стороны, и уменьшение содержательности труда и снижение интереса к работе — с другой. При проектирова​нии норм важно учитывать такие факторы, как время дня, недели и года, когда выполняется работа, понимание рабочим цели работы и интерес к ней, поддержание нормальной работоспособности, психологический климат в звене или бригаде, возраст рабочих и стаж работы по специальности.

Санитарно-гигиеническое обоснование норм предусматривает соответствие показателей освещенности рабочего места, уровня производственного шума и вибрации, санитарно-бытового обслуживания рабочих, степени загазованности и излучения на рабочих местах нормативным значениям.

Измеритель продукции, на который разрабатывается норма, должен быть ясным и понятным, логически соответствовать характеру нормируемой работы, обеспечивать простоту подсчета объема работ, что не только упрощает процесс нормирования труда, но и создает дополнительные моральные стимулы благодаря тому, что рабочий сам может определять объем выполненных им работ, а следовательно, и сдельный заработок.

Принцип элементного нормирования — важнейший принцип технического нормирования. Суть его заключается в том, что нормы затрат труда или машинного времени вначале проектируются на отдельные элементы процесса, а уже затем на процесс в целом. Принцип элементного нормирования позволяет исключить нерегламентированные перерывы при проектировании нормы, обоснован​но установить время оперативной работы и регламентированных перерывов.

Разработанные нормы до внедрения должны проверяться в производственных условиях, чтобы установить степень выполнения нормы рабочими, ее соответствие реальным затратам труда. В результате проверки устанавливается правильность разработанной нормы, принимается решение о том, нуждается ли она в какой-либо корректировке.

Научно-технический прогресс в строительстве, совершенствование технических средств и технологии выполнения работ вызывают необходимость в периодических пересмотрах действующих норм. Цель таких пересмотров — привести в соответствие производственные нормы с общественно необходимыми затратами труда.

Технически обоснованные нормы проектируют либо на основе материалов нормативных наблюдений, в процессе которых заменяют затраты труда и машинного времени непосредственно в производственных условиях, анализируют и обрабатывают полученные материалы, либо путем камеральных расчетов с использованием паспортных показателей строительных машин, материалов ранее выполненных наблюдений и показателей, регламентированных технической документацией или методическими разработками. Эти два подхода к проектированию норм не исключают, а дополняют друг друга.

Нормативным наблюдениям предшествует подготовительная работа, в процессе которой формируется исследовательская группа, изучается по литературным источникам и непосредственно на строительной площадке строительно-монтажный процесс, для которого проектируется норма, разрабатывается нормаль строительно-монтажного процесса и выбирается объект наблюдения, устанавливается целесообразный метод наблюдения и степень точности учета времени. Процесс расчленяется на элементы, выбираются измерители элементов и процесса в целом, рассчитывается число и длительность наблюдений. Нормативные наблюдения проводят, как правило, 1—2 работника нормативно-исследовательских станций или строительных организаций.

В процессе подготовки инженерно-технические работники, которым поручено проведение нормативных наблюдений, должны изучить требования к технологии и организации процесса, технические условия на производство и приемку рассматриваемой работы, требования к применяемым материалам и инструментам, профессии и квалификации рабочих и др.

На основе изучения материалов, характеризующих строительно-монтажный процесс, разрабатывается нормаль, предусматривающая требования для проектирования прогрессивной нормы.

До начала нормативных наблюдений характеристику процесса сопоставляют с разработанной нормалью с целью проверки соответствия факторов нормали. При этом допускаются незначительные отклонения от нормали, которые не могут оказать существенного влияния на величину нормы. Так, допускается отклонение квалификационной характеристики исполнителей не более чем на один разряд, выполнение работы с помощью машины иной марки, чем это предусмотрено нормалью, но с такими же или близкими техническими параметрами. Необходимо также, чтобы рабочие освоили выполнение нормируемой работы и имели достаточный навык совместной работы в звене или бригаде. При существенных отклонениях значений отдельных факторов от нормали необходимо либо изменить объект наблюдения, либо внести коррективы в нормаль процесса.

Если существенные отклонения от нормали не могут быть устранены инженерно-техническими работниками строительной организации, то намеченный объект нельзя использовать для проведения нормативных наблюдений за соответствующим процессом.

Таким образом, основным критерием при выборе объектов наблюдения является соответствие условий выполнения нормируемой работы запроектированной нормали.

До начала наблюдения строительно-монтажный процесс разделяется на элементы. В качестве таких элементов, как правило, принимаются рабочие операции. Смежные рабочие операции, продолжительность выполнения которых зависит от одних и тех же факторов, целесообразно объединять, что упрощает процесс наблюдения.

В механизированных процессах номенклатура наблюдаемых элементов составляется раздельно для рабочих и машины, если проектируются и нормы машинного времени, и нормы затрат труда для рабочих, участвующих в механизированном процессе.

Для разграничения смежных элементов процесса устанавливают фиксажные точки, показывающие момент перехода от выполнения одного элемента работы к другому.

Измерители элементов и процесса в целом должны обеспечивать простоту замеров выполненной продукции. Для отдельных элементов процесса это, как правило, штучные и разовые измерители, для процесса в целом — единицы длины, площади, объема, массы и т.п.

12.5. Методы изучения строительных процессов (фотоучет, хронометраж)

Изучение фактических затрат рабочего и машинного времени непосредственно на строительной площадке предшествует решению большинства задач технического нормирования труда. Исследование рабочего времени выполняется для разработки норм затрат труда и норм времени; определения рациональной структуры затрат рабочего времени и разработки мероприятий по ее совершенствованию; выявления величины непроизводительных затрат рабочего времени, анализа причин этих потерь и разработки мероприятий по их устранению; оценки методов и приемов выполнения отдельных операций и рабочих приемов; разработки технологических карт, нормалей и других документов, обеспечивающих широкое внедрение НОТ.

Рабочее время исполнителей и строительных машин изучается либо методом непосредственных замеров, либо методом моментных наблюдений.

Метод непосредственных замеров позволяет получить полные и достоверные данные о затратах труда на выполнение отдельных операций, а в большинстве случаев — и сведения о последовательности выполнения отдельных операций, о режиме труда и отдыха рабочих.

Метод моментных наблюдений сводится к фиксированию в случайно выбранные моменты времени факта выполнения каждым рабочим наблюдаемой группы подготовительно-заключительной, оперативной или другой работы, отдыха и других регламентированных и нерегламентированных перерывов.

Все методы непосредственных замеров характеризуются трудоемкостью наблюдений и обработки результатов замеров. Однако они практически незаменимы при проектировании норм на новые виды работ, исследовании передовых методов и приемов труда и решении ряда других вопросов.

Метод моментных наблюдений менее трудоемок, чем все методы непосредственных замеров. Однако он не дает информации о фактических затратах рабочего времени в абсолютных показателях и, следовательно, не может использоваться для проектирования норм и решения других вопросов, когда необходимы показатели абсолютных затрат рабочего времени по принятым в классификации рабочего времени элементам.

Методы непосредственного измерения рабочего времени подразделяются на две группы: сплошные и выборочные. Сплошные замеры позволяют получать данные о фактических затратах рабочего времени на выполнение отдельных операций нормируемого процесса, о последовательности их выполнения, величине регламентированных и нерегламентированных перерывов, причинах их возникновения в течение всего периода наблюдения. Выборочные наблюдения содержат информацию для определения продолжительности выполнения только цикличных элементов нормируемого процесса.

В строительстве чаще применяются сплошные замеры, которые, в отличие от выборочных, дают возможность получить всю необходимую информацию для проектирования норм, изучения внутрисменных потерь рабочего времени и решения целого ряда других вопросов.

Наблюдения при сплошных замерах выполняются с помощью фотоучета (реже — сплошного хронометража), при выборочных — с помощью выборочного хронометража. При наблюдениях с помощью фотоучета фиксируются и изучаются все затраты рабочего времени в течение смены или, реже, ее части. Выборочный хронометраж предусматривает фиксирование и изучение только цикличных элементов — не всей совокупности каждого цикличного элемента за период наблюдения, а лишь определенной части (выборки). 

В зависимости от числа одновременно наблюдаемых рабочих, способа учета затрат времени и количества полученной продукции различают индивидуальные и групповые наблюдения. При индивидуальных наблюдениях изучается либо время работы одного рабочего, либо одновременно нескольких, но в этом случае затраты труда и объем выполненных работ фиксируются для каждого рабочего в отдельности. В групповых наблюдениях затраты времени и количество выполненных работ фиксируются в целом для звена (бригады) или их части.

Как правило, наблюдения ведутся визуально, т.е. специальный наблюдатель следит за процессом и регистрирует показатели трудового процесса. Реже в строительстве используется самофотография, в процессе которой исполнитель сам фиксирует затраты времени.

По способу записи текущего времени различают три разновидности фотоучета: графический, цифровой и смешанный. В выборочном хронометраже запись времени цифровая.

Для проведения наблюдений за нецикличными процессами используется только фотоучет, причем разновидность применяемого фотоучета зависит от цели наблюдения, характера строительно-монтажного процесса и необходимой точности учета времени.

Область применения разных видов наблюдений и точность учета затрат времени приведены в табл. 12.1.
Таблица 12.1

Точность учета при различных видах наблюдений

	Цель 
исследования
	Способ наблюдения 
и запись времени
	Характер учета
	Точность учета

	Проектирование норм и исследование передовых методов труда
	Фотоучет
	Цифровой, графический
	Индивиду​альный
	5—60 сек

	
	
	Смешанный
	Групповой
	0,5—1 мин

	
	Хронометраж (выборочный или непрерывный)
	Индивиду​альный
	0,2—1 сек

	Определение уровня выполнения норм
	Фотоучет
	Цифровой, графический
	Индивиду​альный
	5—60 сек

	
	
	Смешанный
	Групповой
	0,6—1 мин

	Улучшение использования рабочего времени
	Фотоучет
	Цифровой, графический
	Индивиду​альный
	5—60 сек

	
	
	Смешанный
	Групповой
	0,5—1 мин


При выборе метода проведения наблюдений за цикличными процессами следует учитывать необходимую точность норм, частоту наблюдаемого процесса, а также необходимость получения данных о затратах времени, не входящих в состав цикла рассматриваемого процесса.

При нормировании массовых цикличных процессов (работа экскаватора, монтажного крана), когда требуется высокая точность норм, а также при нормировании цикличных процессов, которые выполняются в течение короткого периода, целесообразно использовать выборочный хронометраж. Если продолжительность отдельных элементов цикла достаточно велика, а к точности учета затрат времени не предъявляется высоких требований, которые обусловливают необходимость применения хронометража, для наблюдений может применяться любая разновидность фотоучета. В тех случаях, когда наряду с длительностью элементов цикла должны быть получены данные о нецикличных затратах, для наблюдений за цикличными процессами также используют фотоучет.

Для проведения графического и смешанного фотоучета используют часы с секундной стрелкой. В процессе цифрового фотоучета у выборочного хронометража применяют различные типы секундомеров.

Графический фотоучет предназначен для проведения наблюдений за индивидуальными и групповыми, ручными и механизированными, цикличными и непрерывными процессами при условии, что затраты рабочего времени и количество выполненной продукции в групповых процессах возможно и необходимо фиксировать для каждого рабочего в отдельности по каждому элементу нормируемого процесса. При наблюдении за групповыми процессами число рабочих в звене должно быть не более трех.

Графическим этот фотоучет называется по способу записи затрат рабочего времени на выполнение отдельных элементов — в виде отрезков прямой на специальном бланке ФГ, основная часть которого представляет собой часовую сетку с минутной градацией.

В бланках ФГ записывается текущее время и затем подсчитываются суммарные затраты труда каждого рабочего и всех исполнителей, количество продукции, полученное каждым рабочим и всеми исполнителями по элементам процесса, сведения об отклонениях от нормали в процессе работы. Наименование элементов процесса вписывается в бланк в процессе наблюдения.

Затраты времени в течение каждого часа удобно фиксировать на отдельном бланке. В левой части бланка указывают час начала наблюдений, в правой — час окончания. Если процесс состоит из небольшого числа элементов, то на одном бланке ФГ можно вести наблюдения в течение нескольких часов. 

При наблюдении за звеном, состоящим из двух-трех рабочих, затраты времени первого рабочего отмечают в верхней части строк, второго — в нижней, третьего — по средней линии строк, предназначенных для записи затрат времени по элементам. Для наглядности затраты времени каждого исполнителя могут отмечаться разными цветами. Время окончания предыдущего элемента соединяется вертикальной линией со временем начала следующего элемента, для того чтобы удобно было следить за последовательностью выполнения каждым рабочим элементов процесса.

Непредвиденная и лишняя работа в процессе наблюдения фиксируется без деления на элементы. Нерегламентированные перерывы также указывают без детализации: простои из-за плохой организации работ, по случайным причинам, время перерывов из-за нарушения трудовой дисциплины. В примечании поясняют причины нерегламентированных перерывов.

При наблюдении с помощью графического фотоучета за цикличными процессами, целью которых чаще всего является анализ использования строительных машин, график затрат времени в течение часа на бланке ФГ периодически повторяется (не считая нецикличных перерывов в работе), т.е. в одной строке будет несколько замеров времени одного и того же элемента.

Графический фотоучет нагляден. Техника записи и обработка материалов наблюдений просты, результаты наблюдений удобны для последующего анализа. Материалы графического фотоучета содержат не только затраты времени и объемы выполненной продукции каждого исполнителя, но и данные о распределении функций в звене и кооперации рабочих в процессе выполнения работы. Эти материалы могут быть использованы для разработки рекомендаций о рациональном распределении функций в звене. При небольшой продолжительности выполнения отдельных элементов наблюдение одновременно за тремя рабочими требует от наблюдателя большого напряжения, а это может сопровождаться ошибками в замерах и записи.

Смешанный фотоучет так же, как и графический, может применяться для наблюдения за ручными и механизированными, цикличными и непрерывными процессами. С помощью смешанного фотоучета наблюдения ведутся за групповыми процессами, в которых не нужен или невозможен раздельный учет продукции, полученной каждым исполнителем.

Смешанным такой фотоучет называют потому, что для фиксирования затрат рабочего времени по элементам процесса используют одновременно графические и числовые обозначения.

Результаты наблюдения смешанным фотоучетом фиксируют на бланках ФС, в которых записываются текущее и суммарное время исполнителей и количество полученной продукции по элементам наблюдаемого процесса, а также сведения об отклонениях от нормали в процессе выполнения работы. Суммарное время исполнителей подсчитывается по окончании наблюдений.

Запись времени выполнения отдельных элементов ведется так же, как и при графическом способе, в виде отрезка прямой линии на часовой сетке, а число рабочих, участвующих в выполнении каждого элемента, указывается в начале этой линии. Элементы процесса записывают в бланк по мере их появления в ходе наблюдения.

Численность рабочих, занятых выполнением отдельных элементов, может меняться вследствие того, что у части рабочих возникают регламентированные и нерегламентированные перерывы, а также в результате отвлечения части рабочих для параллельного выполнения других операций нормируемого процесса или, наоборот, в результате увеличения числа исполнителей по рассматриваемому элементу по мере окончания других параллельно выполняемых операций или окончания перерывов у рабочих. Изменение числа исполнителей в ходе выполнения элемента фиксируется на бланке вертикальной линией, которая должна быть соединена с точкой начала (или продолжения) операции, на которую отвлекается часть рабочих, или с моментом времени того элемента, после которого рабочие переводятся на другую операцию. 

Справа от вертикальной черты указывается новое число рабочих. Цифра, указывающая число рабочих, занятых выполнением элемента, относится ко всему времени, обозначенному отрезком прямой. Если число рабочих меняется, то этот показатель относится к части отрезка справа от числа до момента изменения численности рабочих.

Моменты окончания одного и начало другого смежного элемента процесса на бланке соединяют вертикальной линией. В любой момент наблюдения число рабочих, зафиксированное на бланке ФС, должно быть одинаковым и соответствовать общему числу рабочих в звене или бригаде. Лишь в случае временного отвлечения части рабочих для выполнения другой работы за пределами рабочего места бригады или звена это время не фиксируется, а в примечании делается соответствующая запись.

Время непредвиденной и лишней работы, а также нерегламентированных перерывов фиксируется так же укрупненно, как и при графическом фотоучете.

Затраты времени на подготовительно-заключительную работу, технологические перерывы и отдых записываются в бланке ФС отдельной строкой по каждой группе, а конкретное содержание этих затрат времени расшифровывается в примечании.

На одном бланке наблюдения ведут в течение одного часа, а если число элементов, из которых состоит процесс, невелико, то в течение двух или нескольких часов.

Одновременно с замерами затрат времени производятся замеры продукции по каждому наблюдаемому элементу в измерителях этого элемента.

Если элемент процесса повторяется несколько раз в течение часа, то одновременно с каждым замером времени должен замеряться и объем выполненной продукции. При наблюдениях за частично механизированным процессом, состоящим из небольшого числа элементов, на бланке ФС одновременно могут фиксироваться затраты времени рабочих и машины. В этом случае бланк делится по горизонтали на две части, в одной записываются результаты наблюдения за рабочими, в другой — за машиной. При наблюдении за цикличными процессами дополнительно отмечают волнистой линией начало и конец каждого цикла.

Смешанный фотоучет обладает теми же преимуществами, что и графический: простота, наглядность, удобство последующего анализа материалов.

Цифровой фотоучет используется для наблюдений за индивидуальными или групповыми процессами с числом исполнителей не более двух. Наблюдения могут вестись за цикличными и непрерывными, ручными и механизированными процессами. При наблюдении за механизированными процессами цифровой фотоучет позволяет одновременно вести наблюдения за рабочим и машиной.

Цифровой фотоучет предусматривает числовую запись всех за​меров времени в процессе наблюдения. До начала наблюдения в специальный бланк Ц (цифровой фотоучет) записывают наименования всех элементов процесса, каждому из которых присваивают порядковый номер. Если в ходе наблюдения появляются новые, первоначально не предусмотренные элементы, их вписывают в бланк, присваивая очередной порядковый номер.

В процессе наблюдения с помощью цифрового фотоучета фиксируют не длительность каждого элемента, а текущее время его окончания. Это исключает необходимость подсчетов во время наблюдения и в результате снижает напряжение наблюдателя, уменьшает вероятность ошибок. Запись начинают с указания текущего времени начала наблюдения. Затем последовательно записывают текущее время окончания каждого элемента затрат рабочего или машинного времени. 

Порядок записи наблюдений при цифровом фотоучете позволяет в случае необходимости при анализе установить последовательность выполнения отдельных элементов. Выборочный хронометраж предназначен для наблюдения только за индивидуальными цикличными процессами. Одновременно может фиксироваться работа либо одной машины цикличного действия, либо одного рабочего при выполнении им цикличного процесса.

В отличие от всех видов фотоучета при выборочном хронометраже замеряют не текущее время и не все затраты рабочего времени в течение наблюдения, а длительность только цикличных элементов. При этом наблюдатель фиксирует длительность элементов не во всех циклах в период наблюдения, а выборочно, по определенному правилу или случайно. Таким образом, материалы выборочного хронометража по каждому элементу представляют собой статистическую выборку. Выборочный хронометраж должен проводиться после того, как закончен период врабатываемости, и за 1,5—2 ч до окончания работы. Это повышает достоверность получаемых материалов. Техника замеров длительности элементов нормируемого процесса при выборочном хронометраже предусматривает, что в момент начала выполнения любого элемента наблюдатель включает секундомер, а по окончании его выполнения останавливает секундомер и записывает продолжительность элемента цикла. Время начала и окончания устанавливают с помощью фиксажных точек. Фиксажные точки в строительных процессах воспринимаются наблюдателем, как правило, зрительно (опускание ковша экскавато​ра, поворот стрелы и т.п.).

Результаты наблюдения фиксируются на бланках выборочного хронометража. До начала наблюдения в бланк записывают наименование элементов цикла и устанавливают фиксажные точки. 

Выборочный хронометраж связан с большим напряжением для наблюдателя, от которого требуются непрерывное внимание, быстрая реакция. 

Чтобы уменьшить напряжение наблюдателя и снизить вероятность ошибки при наблюдении и записи показаний секундомера, целесообразно применять аритмичный отбор, при котором в определенном числе (например, десяти) первых циклов фиксируется длительность лишь первого элемента, в последующих циклах — длительность второго элемента и т.д. Аритмичный отбор не только снижает напряжение наблюдателя и повышает точность замеров, но и обеспечивает получение случайной выборки, которая при достаточном объеме может рассматриваться как надежная основа для проектирования технически обоснованных норм.

Материалы выборочного хронометража должны быть равно-представительны, т.е. выполнение одного и того же элемента цикла всегда должно сопровождаться получением равного количества продукции. Для этого в качестве измерителя первичной продукции при выборочном хронометраже принимают не физические показатели, а штучные, разовые (ковш, плита, блок и т.п.). Если, например, при работе экскаватора измерять продукцию одного цикла в кубических метрах разработанного грунта, то это не только затруднит замер продукции, но и не обеспечит репрезентативности выборки, так как степень наполнения ковша в каждом наблюдении индивидуальна. На последующих стадиях проектирования норм осуществляют переход к измерителям продукции, принятым для соответствующего процесса.

Поскольку выборочный хронометраж применим только для наблюдений за цикличными элементами, следовательно, на основе материалов только выборочного хронометража нельзя запроектировать полную норму с учетом нецикличных элементов процесса и регламентированных перерывов. Но материалы выборочного хронометража обеспечивают более точное проектирование нормы в части цикличных затрат, которые составляют основную долю полной нормы цикличных процессов. В результате повышается точность запроектированной нормы в целом. 

12.6. Статистическая обработка результатов нормативных наблюдений

Нормативные затраты труда или времени на измеритель элемента рассчитываются как среднее значение из фактических затрат, зафиксированных в период наблюдений. Высокий уровень достоверности среднего значения обеспечивается использованием исходных материалов, удовлетворяющих следующим требованиям: качественная и количественная однородность материалов наблюдений, достаточность числа наблюдений и продолжительности каждого из них. Поэтому проектированию норм предшествует анализ материалов наблюдений и его обработка. 

Результаты наблюдений о затратах труда и количестве выполненной продукции представляют собой частный случай выборки, и для их анализа и обработки могут применяться методы математической статистики.

При наблюдениях за нецикличными процессами фиксируют затраты труда или машинного времени на выполнение каждого элемента процесса и общее количество продукции, полученное за время наблюдения по элементу. Материалы же наблюдений за цикличными процессами содержат данные о фактических затратах труда или времени на каждую единицу продукции цикличных элементов. Различие материалов наблюдения за цикличными и нецикличными процессами предопределяет выбор методики анализа и первичной обработки этих материалов.

Время, затраченное на получение единицы продукции элемента цикличного процесса, является результатом взаимодействия боль​шого числа факторов. С увеличением числа факторов, учитываемых в процессе наблюдения, усложняется проведение наблюдений, возрастает их продолжительность. В процессе наблюдения практически может быть учтено влияние лишь основных, наиболее существенных факторов. Кроме того, многие факторы вообще не поддаются учету в процессе наблюдения, так как их влияние на длитель​ность выполнения элемента значительно меньше принятой точности замеров времени. Однако если несколько таких несущественных факторов действуют либо в сторону увеличения, либо в сторону уменьшения затрат времени, то может быть зафиксирована продолжительность, существенно отличная от остальных, и при этом не будет отмечено каких-либо отклонений от нормали.

На длительность получения единицы продукции влияют случайные факторы, которые либо сознательно не учитываются в процессе наблюдения, либо не поддаются учету. Зафиксированная длительность всегда является случайной величиной, отличной от истинного значения. Следовательно, и длительность отдельных элементов цикла, определяемая как средняя арифметическая по материалам выборочного хронометража, является случайной величиной, имею​щей некоторую ошибку, которая зависит от ошибки репрезентатив​ности.

В материалах выборочного хронометража возможны три типа ошибок: систематические, грубые и случайные. При отсутствии систематических и грубых ошибок, не принадлежащих к рассматриваемой совокупности, а также больших по величине случайных ошибок, истинная величина есть математическое ожидание соответствующей случайной величины. Известно, что математическое ожидание случайной величины приближенно может быть заменено средней арифметической ряда. С увеличением числа значений ряда точность этой замены увеличивается.

Следовательно, для определения истинной длительности элемента цикличного процесса необходимо предварительно исключить систематические и грубые, а также проанализировать случайные ошибки. Надежным способом выявления и исключения значительной части грубых и систематических ошибок является фиксирова​ние в процессе наблюдения отклонений от нормали.

Но и после такого предварительного исключения грубых и систематических ошибок в хронометражных рядах могут быть значения, существенно отличные от остальных. Эти отклонения могут быть следствием грубых и систематических ошибок, которые наблюдатель не смог заметить, а чаще всего — результатом одностороннего действия ряда случайных факторов. Необходимо установить, какие из этих значений не нужно учитывать при проектировании нормы.

Определение ошибочных замеров, которые исключаются при проектировании нормы, сводится к установлению совместимости значений хронометражного ряда с гипотезой о том, что все они принадлежат к одной и той же генеральной совокупности, имеющей нормальное распределение. Значение считается ошибкой, не принадлежащей к рассматриваемой генеральной совокупности, если максимальное относительное отклонение  превышает квантиль распределения этого отклонения при заданном уровне значимости:
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где 𝑥 — крайний элемент хронометражного ряда, подлежащий проверке; 
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 — средняя арифметическая хронометражного ряда; 


s — средняя квадратичная ошибка хронометражного ряда.
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Квантиль распределения максимального относительного отклонения (табл. 12.2) зависит только от объема выборки (числа значений хронометражного ряда).
Если хронометражный ряд содержит несколько сомнительных значений, то для каждого рассчитывают [image: image202.png]


 QUOTE  
, и проверку начинают с того замера, для которого  минимально. Остальные сомнительные замеры предварительно исключают из расчета, и по уменьшенной выборке рассчитывают [image: image204.png]
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 и s. В случаях, когда рассчитанное значение  превосходит табличное (число наблюдений принимается равным первоначальному объему выборки), проверяемое значение считают ошибочным. 
Если значение отклоняется от среднего более чем на 3s, то можно утверждать, что оно не принадлежит к данной совокупности, является ошибкой и подлежит исключению из хронометражного ряда.
При небольшой выборке (до 20) и близости ее к нормальному распределению сомнительные крайние значения можно достаточно точно проверить по формулам

фmin = (x2 – x1) / (xn–1 – x1);


(12.13)
фmax = (xn – x n–1) / (xn – x2),


(12.14)
где x2, x1, xn–1, xn [image: image208.png]Yo Xy Xy g2 Xy



 QUOTE  
— значения хронометражного ряда в порядке возрастания их величины.

Чем меньше ф, [image: image210.png]


 QUOTE  
тем больше вероятность того, что проверяемое значение принадлежит к рассматриваемой генеральной совокупности.

В практике технического нормирования используют упрощенные способы выявления ошибочных значений при анализе хронометражных рядов. После исключения отмеченных наблюдателем грубых и систематических ошибок для каждого хронометражного ряда определяют коэффициент разбросанности как отношение максимального значения к минимальному. Если коэффициент разбросанности не превышает 1,3, то считают, что ряд не нуждается в до​полнительной проверке.

При коэффициенте разбросанности от 1,31 до 2 результаты замеров, резко отличные от остальных, проверяют по предельным значениям. Значение, существенно отклоняющееся от большинства других в большую сторону, проверяют по формуле
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где [image: image214.png]
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— предельно допустимое максимальное значение;
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 — среднее арифметическое значение ряда без учета проверяемого значения;
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 — максимальное значение ряда без учета проверяемого; 
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— минимальное значение ряда;

k — коэффициент, зависящий от числа значений хронометражного ряда n:

	n
	k

	4
	1,4

	5
	1,3

	6
	1,2

	7-8
	1,1

	9-10
	1,0

	11-15
	0,9


Если проверяемое значение больше xmax, его считают ошибоч​ным и не учитывают при проектировании нормы.

Минимальное значение, резко отличающееся от остальных, про​веряется по формуле
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где xmax [image: image228.png]
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— предельно допустимое минимальное значение;
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— минимальное значение ряда без учета проверяемого.
Если окажется, что проверяемое значение меньше [image: image234.png]


, оно рассматривается как ошибочное и в дальнейших расчетах не учитывается.

Может оказаться, что ряд имеет несколько значений, которые должны быть проверены по предельным значениям. В этом случае их проверяют последовательно, начиная с того, которое более существенно отличается от остальных. 

При коэффициенте разбросанности более 2 для проверки значений хронометражных рядов используют относительную среднюю квадратичную ошибку. Если относительная средняя квадратичная ошибка среднего значения ряда превышает допустимое значение, то ряд нуждается в улучшении.

При числе цикличных элементов процесса до 5 допустимая относительная квадратичная ошибка среднего значения ряда составляет 0,07. Если число цикличных элементов превышает 5, то ошибка среднего значения не должна превышать 0,1.

Относительная средняя квадратичная ошибка еф определяется
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Если ряд нуждается в улучшении, то, очевидно, минимальное или максимальное значение является ошибочным (то, которое больше отклоняется от остальных). В сомнительных случаях для решения о том, какое из значений следует исключить, рассчитывают два коэффициента:
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Если k1 < k2[image: image242.png]ki <k,



 QUOTE  
, исключению подлежит наименьшее значение, при k1 > k2[image: image244.png]ki, >k,



 QUOTE  
 исключается наибольшее значение ряда.

Коэффициенты разбросанности цикличных элементов процесса «Укладка в штабель на звеносборочной базе козловым краном звеньев железнодорожного пути» будут равны: первый элемент 1,77, второй 1,5, третий 1,28, четвертый 1,35, пятый 3,05, шестой 1,5, седьмой 1,52, восьмой 1,5. Третий элемент проверки не требует, пятый должен быть проверен с помощью относительной средней квадратичной ошибки, остальные — с помощью предельных значений.

Проверяем первый элемент (55) с помощью максимального предельного значения

xmax[image: image246.png]Xopax



 QUOTE  
 = 505/14 + 1,1 (43 – 31) = 50,3.

Следовательно, величина 55 является ошибочной. Аналогично проверяют по предельным значениям и остальные элементы.

Для пятого ряда eф = ±0,73, т.е. ряд нуждается в улучшении. Определяем, подлежит ли исключению максимальное или минимальное значение. В результате расчетов установлено, что исключаем максимальное значение — 61.

В случаях, когда проверке по предельным значениям или относительной средней квадратичной ошибке не удовлетворяют более двух значений при общем их числе до 15, необходимо либо получить дополнительное количество замеров по данному элементу цикла, либо провести хронометражные наблюдения по этому элементу вновь. Аналогично поступают и в тех случаях, когда при общем числе значений ряда более 15 проверке не удовлетворяют более 10 % всех замеров.

Результаты проверки точным и приближенным способами мо​гут не совпадать вследствие того, что достоверность выводов при разных способах проверки неодинакова.

На заключительном этапе первичной обработки результатов выборочного хронометража определяют число элементов цикла за 1 ч чистой работы, которое необходимо для сравнения результатов нескольких наблюдений и получения выводов о том, что элемент выполнялся при одной и той же нормали.

Анализ и обработку материалов графического и смешанного фотоучета нецикличных процессов начинают с подсчета на бланках ФГ (фотоучет графический) или ФС (фотоучет смешанный) затрат труда или времени работы и количества полученной продукции за каждый час. Результаты этих подсчетов по каждому элементу за весь период наблюдения заносят в бланк ОН нецикличной обработки. Элементы оперативной работы приводят в технологической последовательности, затем для ручных процессов в отдельной строке записывают затраты на подготовительно-заключительную работу, отдых и технологические перерывы, а для механизированных — на регламентированные перерывы. После суммы нормируемых затрат раздельно указывают время на выполнение непредвиденной и лишней работы, а также время нерегламентированных перерывов с делением на группы, предусмотренные балансом рабочего времени рабочих и машин. Общая сумма времени на бланке ОН (обработка нецикличная) должна быть равна длительности наблюдения, умноженной на число рабочих в звене.

В бланке ОН рассчитывают долю (в процентах) каждого вида затрат рабочего или машинного времени и указывают количество выполненной продукции за весь период наблюдения по каждому элементу.

В итоге разработки по каждому элементу оперативной работы определяют количество продукции, которое может быть получено за 1 ч чистой работы,

W = 60Qi /ti,



(12.20)
где Qi — количество продукции, выработанное по i-му элементу за время наблюдения;

ti — сумма затрат труда или времени на выполнение i-гo элемента за период наблюдения.
Если расхождения крайних значений этих показателей по наблюдениям не превышают 30 %, то данные считают однородными и используют их для расчета затрат труда или времени как среднего значения. В тех случаях, когда отклонения превышают 30 %, тщательно анализируют причины аномальных отклонений, а затраты труда по этим наблюдениям не принимаются в расчет при проектировании нормы. При этом число оставшихся значений, на основе которых рассчитывается норма, не должно быть меньше трех.

Первичная обработка материалов графического и смешанного фотоучета цикличных процессов заключается в том, что после подсчета времени на бланках ФГ или ФС в бланк цикличной обработки переносят в технологической последовательности элементы цикличных затрат времени (каждый замер в отдельности), общую сумму нецикличных затрат за время наблюдения, подсчитывают абсолютное и относительное суммарное время по всем элементам. Затем так же, как и при обработке выборочного хронометража, проводят анализ и улучшение рядов и определяют число циклов за 1 ч чистой работы.

Первичную обработку результатов наблюдения цифровым фотоучетом нецикличных процессов начинают с расчета на бланке Ц времени выполнения каждого элемента процесса как разности между текущим временем окончания рассматриваемого и предшествующего элементов. Затем определяют сумму времени на выполнение каждого элемента за весь период наблюдения. Дальнейшую первичную обработку этих данных выполняют на бланке ОН так же, как и при графическом или смешанном фотоучете.

Первичную обработку результатов наблюдения за цикличными процессами с помощью цифрового фотоучета производят так же, как и обработку данных, полученных методами графического и смешанного фотоучета. Данные о продолжительности каждого замера элементов цикла и суммарные затраты времени или труда по элементам наблюдаемого процесса принимают из результатов предварительной обработки на бланке Ц.

В процессе первичной обработки материалов составляют характеристику процесса на каждое наблюдение. Лишь в тех случаях, когда большинство факторов неизменно в течение ряда наблюдений, характеристику процесса можно дать один раз с указанием на бланке значений или характеристики изменившихся факторов. 

Важным этапом нормативных наблюдений является определение необходимого и достаточного числа наблюдений и минимальной длительности каждого. Поскольку закон симметричного распределения случайных ошибок проявляется лишь в среднем, то увеличение объема выборки при выборочном хронометраже приводит к тому, что ошибка выборочной средней меньше и полученная средняя ближе к генеральной средней. Следовательно, для обеспечения высокой достоверности проектируемой нормы данные выборочного хронометража должны быть репрезентативны. Однако увеличение числа наблюдений требует большего времени на проведение нормативных наблюдений, а это в свою очередь ведет к росту трудоемкости и стоимости разработки норм.

12.7. Особенности проектирования норм на работы, выполняемые в «окно»

Значительная часть работ при строительстве вторых, третьих и четвертых путей, электрификации железных дорог, развитии станций и проведении других реконструктивных мероприятий на железных дорогах выполняется в «окна» — специально предусмотренные перерывы в движении поездов. При выполнении работ в «окна» используют установочные, монтажные, путеукладочные и другие виды рабочих поездов.

Время оперативной работы на выполнение строительно-монтажных процессов в «окна» проектируют расчетно-исследовательским методом, соблюдая в процессе проведения нормативных наблюдений элементный принцип нормирования. Так, работу по установке промежуточных опор контактной сети можно разбить на следующие элементы: строповка, подъем, установка, выверка, закрепление, расстроповка опоры, переезд поезда к следующей опоре.

В «окна» выполняют цикличные и непрерывные процессы, а в цикличных процессах в период наблюдения могут быть и нецикличные затраты времени. Это обстоятельство, а также высокие требования к точности норм, от которых зависит эффективное использование ограниченного времени «окон», предопределяет выбор метода проведения наблюдений — цифрового фотоучета. Рабочее время фиксируется в поездо-минутах, что упрощает порядок проведения наблюдений и проектирования норм. Первичная обработка материалов наблюдений и проектирование нормы оперативной работы вы​полняются в обычном порядке. Если процесс цикличный, обработка ведется на бланках выборочного хронометража ХВ/ОЦ, для непрерывных — на бланках ОН.
Время на отдых при выполнении работ в «окна» не предусматривается, поскольку продолжительность «окна» не превышает, как правило, 2,5—3ч. Кроме того, при следовании поезда к месту работ и обратно, при переезде поезда в процессе выполнения основной работы рабочие, по существу, отдыхают. Технологические перерывы при фиксировании затрат времени в поездо-часах также отсутствуют. Помимо оперативной работы, нормы на процессы, выполняемые в «окна», предусматривают время на выполнение ряда элементов подготовительно-заключительной работы на задание: маневры на раздельном пункте до начала работ; оформление разрешения на занятие перегона или станционного пути; проезд к месту работ; приведение поезда из транспортного положения в рабочее; приведение поезда в транспортное положение; следование на раздельный пункт; маневры на раздельном пункте после окончания работ.

Маневры на раздельном пункте до начала работ, оформление разрешения на занятие перегона или станционного пути выполняются до начала «окна», а маневры на раздельном пункте по возвращении поезда — после окончания «окна». Остальные операции выполняются во время «окна».

Удельный вес времени на подготовительно-заключительную работу для процессов, выполняемых в «окна», значительно выше, чем при выполнении работ в обычных условиях. Это в большой мере предопределяет особенность проектирования норм. Абсолютное время на выполнение отдельных операций подготовительно-заключительной работы, выполняемых до начала «окна» и после его окончания, достаточно стабильно и принимается усредненно по 15 мин на каждую операцию при работе на перегоне, т.е. в сумме 45 мин. Время приведения поезда из транспортного положения в рабочее и из рабочею в транспортное также принимают по средним данным — 8 мин на обе операции.

Время движения поезда к месту работ по перегону зависит от предусмотренной схемы движения рабочего поезда. Если поезд возвращается по окончании «окна» на станцию отправления (первая схема), то на всем перегоне среднее расстояние передвижения в одну сторону будет равно половине длины перегона. В случае работы с двух станций (вторая схема), ограничивающих перегон (с каждой станции до середины перегона), среднее расстояние будет равно 0,25 длины перегона. Возможна и третья схема, при которой в период работы на первой половине перегона поезд возвращается на станцию отправления, а при выполнении работ на второй половине перегона — на противоположную станцию, ограничивающую перегон. Среднее расстояние движения от станции отправления (считая и время движения после окончания работ на второй половине перегона) составит 0,625 длины перегона, а в обратную сторону при работе на первой половине перегона — 0,125 длины перего​на, в среднем — 0,375 длины перегона при движении в одну сторону.

Принимается равновероятное применение каждой из трех схем движения рабочего поезда и выполнение работ на всем протяжении перегона, т.е. определяется усредненное значение времени движения поезда к месту работ и обратно независимо от того, на каком участке перегона ведутся работы. Время следования поезда к месту работ и обратно, мин:

t = 2 (0,5l + 0,25l + 0,375l) 63/3v = 0,45l /v,

(12.21)
где l — длина перегона, км;


v — скорость движения рабочего поезда, км/ч.
При разработке норм принимают l = 10 км; v = 25 км/ч. Поскольку фактор — длительность «окна» — является сильнодействующим, его значение не усредняется, а нормы дифференцируются в зави​симости от продолжительности «окна» с шагом 0,5 ч.

Объем выполненных работ за время «окна»:
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где tо — длительность «окна», мин;
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 — продолжительность подготовительно-заключительных работ, выполняемых в «окно» (t + 8), мин;
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 QUOTE  
 норма оперативной работы, устанавливаемая на основе материалов нормативных наблюдений.
Полученная величина не округляется до целого числа. Норма времени в поездо-минутах на работы, выполняемые в «окно», определенной продолжительности
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 QUOTE  
— продолжительность подготовительно-заключительных работ, выполняемых до начала «окна» и после его окончания,  [image: image260.png]


= 45 мин.

Пример. Необходимо разработать нормы на установку на перегоне в стаканные фундаменты железобетонных конических опор в «окно» продолжительностью 2 ч, длина перегона 10 км. Работа выполняется краном на железнодорожном ходу. В состав звена входят 1 машинист и 4 электролинейщика.

Время следования к месту работ и обратно

t = 45 – 10/25 = 18 мин.

Время оперативной работы на 1 опору, установленное обычным порядком, — 8 маш.-мин. Объем выполненных работ за «окно»

Q = [120 – (18 + 8)]/8 = 11,75 опоры,

а норма времени:
Нв = 8 + [(18 + 8 + 15 · 3)/(11,75 · 60)] = 0,234 поездо-ч.

Норма затрат труда составит 0,234 · 5 = 1,17 чел.-ч, в том числе механизаторов 0,234 · 1 = 0,234 чел.-ч.

Таким образом, время подготовительно-заключительной работы в расчете на единицу продукции зависит от объема работ, выполняемого в течение «окна», а производительность в «окно» обусловлена его продолжительностью и расстоянием от раздельного пункта до места работ. Действительно, чем больше продолжительность «окна», тем больший объем продукции будет выполнен при прочих равных условиях. С увеличением расстояния от раздельного пункта до места работы при одной и той же длительности «окна» уменьшаются время оперативной работы и выработка продукции, а норма возрастает. Поскольку нормы на работы, выполняемые в «окно», определяют в зависимости от продолжительности «окна» при средней длине перегона, разрабатывают систему поправок на каждый километр увеличения длины перегона. Значения этих поправок дифференцируют в зависимости от продолжительности «окна».

Соотношение между нормой времени и нормой выработки устанавливается с учетом длительности самого «окна» и подготовительно-заключительной работы, выполняемой вне «окна». Например, если норма времени (0,234 поездо-ч) рассчитана для «окна» продолжительностью до 2 ч, то при определении нормы выработки общее время работы поезда на перегоне составит в среднем 2,0 + 45 : 60 = 2,75 ч, а норма выработки — 2,75 : 0,234 = 11,75 опоры.

Аналогично проектируют и нормы на работы, выполняемые в «окно» на станциях. Иными будут лишь абсолютные значения усредненных затрат времени на выполнение подготовительно-заключительной работы.

В норму на работы, выполняемые в «окна», не включаются затраты времени на погрузку материалов и конструкций, передвижение поезда от базы до ближайшего к месту работ раздельного пункта и обратно. Не предусматривается нормой также время простоя поезда на раздельном пункте до начала и после окончания «окна».

12.8. Нормирование расхода строительных материалов

Экономное расходование строительных материалов, деталей и конструкций имеет исключительно важное значение, так как затраты на материалы составляют более половины сметной стоимости строительно-монтажных работ. Решение этой проблемы в значительной мере зависит от правильного нормирования их расхода. 

Рациональное использование строительных материалов, полуфабрикатов, изделий и конструкций основано на применении технически обоснованных производственных норм расхода материалов. На базе этих норм составляют заявки на материалы, осуществляют учет и контроль за фактическим расходованием материалов. Производственные нормы расхода строительных материалов положены в основу разработки сметных норм.

По характеру использования строительные материалы подразделяются на основные, входящие в состав строительной продукции (металл, кирпич, раствор и т.д.), и вспомогательные, используемые в процессе производства работ, но не входящие в состав строительной продукции (горючее, сжатый воздух, пар и т.д.). 

Технически обоснованной производственной нормой расхода строительных материалов называется такое их количество, которое необходимо и достаточно для изготовления соответствующей единицы доброкачественной продукции, удовлетворяющей техническим условиям и государственным стандартам, при применении рациональной технологии строительного производства и бережном расходовании материалов. Технически обоснованная производственная норма расхода материалов состоит из трех основных частей: чистой нормы, нормы трудноустранимых отходов и потерь.

Чистой нормой называется количество материала, необходимое для производства единицы строительной продукции без учета отходов и потерь, возникающих при обработке соответствующих материалов.

Отходами называются остатки материалов, которые невозможно использовать при изготовлении данного вида продукции, но могут быть использованы при производстве других видов продукции. Например, отходами при обработке древесины являются обрезки, опилки, стружка, используемые при изготовлении древесноволокнистых плит (ДВП) и другой продукции.

Различают устранимые и трудноустранимые отходы.

К устранимым отходам относятся такие отходы, которых не должно быть при нормально организованном строительно-монтажном процессе. Устранимые отходы обычно появляются из-за применения материалов, не соответствующих требованиям государственных стандартов, технических условий; нарушения правил производства работ; несоблюдения правил приемки, транспортировки и хранения материалов; применения материалов неэкономичных сортаментов и типоразмеров (из числа предусмотренных государственными стандартами); нерационального раскроя рулонных, плитных материалов и нерациональной нарезки длинномерных материалов и деталей.

К трудноустранимым отходам относятся остатки материалов, которые появляются даже при бережном отношении и рациональном использовании строительных материалов.

Потери представляют собой часть строительных материалов, утрачиваемых безвозвратно. К потерям относятся, например, затвердевшие остатки бетонов и растворов, цемент, распыляемый в процессе перевозки или при погрузочно-разгрузочных операциях, бой стекла и т.д. В зависимости от причин, их вызывающих, потери могут быть устранимыми и трудноустранимыми.

Все потери и отходы материалов подразделяются на четыре группы: транспортные, складские, технологические и монтажные.

К транспортным потерям относятся потери строительных материалов, возникающие в процессе перевозки их внешним и внутрипостроечным транспортом, а также погрузочно-разгрузочных работ. Сюда включаются потери при использовании нерациональных способов перевозки материалов (например, перевозка штучных грузов навалом), применении транспортных средств и тары не по назначению, использовании неисправных транспортных средств, а также из-за небрежного выполнения погрузочно-разгрузочных работ.

К складским потерям относятся потери из-за нарушения технологии хранения материалов – неприспособленности складских помещений, нарушения в них температурно-влажностного режима, неправильного хранения материалов и др.

К технологическим отходам и потерям (потери и отходы от переработки) относятся отходы и потери, образующиеся при обработке материалов и изготовлении деталей и конструкций. Основными причинами возникновения отходов и потерь являются применение нерациональной технологии переработки или изготовления материалов (несоблюдение рецептурных составов растворов и бетонов, неоптимальный раскрой плитных и рулонных материалов и др.): использование материалов, размеры которых не соответствуют размерам изготовленных деталей и конструкций; несоответствие типоразмеров применяемых материалов требованиям государственных стандартов, технических условий, рабочих чертежей, отсутствие утилизации отходов (например, при обработке древесины); небрежное отношение к строительным материалам со стороны рабочих, занятых их переработкой.

К монтажным потерям и расходам относятся отходы и потери, возникающие при монтаже сборных конструкций и использовании материалов. Эти отходы и потери возникают вследствие применения машин, механизмов, строительных материалов, не соответствующих данной технологии; несоответствия стандартных размеров материалов проектным размерам конструкций; отклонения действительных размеров конструкций от проектных и действительных размеров материалов и деталей от стандартных; неиспользование отходов (образов пиломатериалов сухой штукатурки, остатков раствора); небрежное отношение к материалам со стороны рабочих.

Нормой отходов и потерь называется количество трудноустранимых отходов и потерь, выраженное в процентах от технически обоснованной производственной нормы расхода материалов.

В процессе разработки временных зданий и сооружений получают материал, пригодный для дальнейшего использования. Количество возвращенного материала при разработке зданий и сооружений называется выходом материала.

Норма расхода материала — это количество возвращенного при разработке временных зданий и сооружений, выраженное в процентах от технически обоснованной производственной нормы расхода этого материала.

Технически обоснованные производственные нормы расхода основных строительных материалов по видам строительно-монтажных работ приведены в сборниках Общих производственных норм расхода материалов в строительстве. Расход материалов в сборниках дан на измерители продукции, принятые в сметно-нормативной базе. Сборники предназначены для определения нормативного количества материалов на стадии подготовки строительного производства и при организации производственно-технологической комплектации объектов, а также для контроля за расходом материалов при их списании, анализе производственно-хозяйственной деятельности строительных организаций и их предприятий.

12.9. Анализ потерь рабочего времени

Важнейшим резервом повышения производительности труда в строительстве является рациональное использование рабочего времени рабочих и времени использования строительных машин путем всемерного сокращения всех видов потерь. Систематическое выявление потерь рабочего и машинного времени, подробный анализ их причин позволяют найти пути их сокращения и ликвидации. При правильно организованном строительно-монтажном процессе потери рабочего времени рабочих и времени использования машин не должны иметь места. Однако на практике в силу имеющихся недостатков в технологии и организации работ возникают целосменные, внутрисменные, явные и скрытые потери времени. 

Величина общих потерь рабочего времени на участке, а также причины их возникновения выявляются в результате обработки фактических данных на основании действующих форм учета и отчетности, а также путем проведения специальных исследований и контрольных обходов строительных объектов. 

Потери рабочего времени могут быть явными и скрытыми. К явным относятся простои, опоздания, неявки на работу. Явные потери рабочего времени могут быть целосменными и внутрисменными. Скрытые потери включают в себя все непроизводительные затраты, как правило, внутрисменные.

Целосменные потери времени охватывают целосменные простои независимо от причин их возникновения. Сюда относятся целосменные простои, прогулы и неявки на работу в связи с нарушением общественного порядка, отпуска с разрешения администрации, простои, связанные с погодными условиями, из-за отсутствия электроэнергии, сжатого воздуха, воды и т.п. 

К явным внутрисменным потерям рабочего времени относят лишнюю работу, нерегламентированные перерывы, возникающие из-за плохой организации труда и производства, а также потери рабочего времени вследствие нарушений трудовой дисциплины и случайные простои по причинам, не зависящим от рабочих и инжинерно-технического персонала.

Недостатки в организации строительного производства вызывают непроизводительные затраты, которые, по существу, представляют собой скрытые потери рабочего времени. К скрытым потерям рабочего времени относят затраты труда, не предусмотренные проектами производства работ и не дающие прироста строительной продукции или улучшения ее качества. Можно дать следующую классификацию причин, вызывающих скрытые потери. 

· Неправильная организация труда: нерациональное расположение и складирование материалов, деталей, конструкций, вызывающее дополнительные затраты труда на транспортные и погрузочно-разгрузочные операции; нарушение технологии строительно-монтажного процесса, вызывающее дополнительные работы; применение неэффективных методов производства работ по сравнению с ППР и технологическими правилами; использование материалов и деталей, не соответствующих требованиям проекта; отклонения от оптимальной численности рабочих в бригаде, звене; выполнение работ, не соответствующих профессии и уровню квалификации рабочих.

· Несоответствие качества исходных строительных материалов, деталей, конструкций и готовой продукции качеству, установленному стандартами. Увеличение трудоемкости работ в связи с применением некачественных материалов, требующих доработки и пригонки или устранения дефектов.

· Нарушение производственной дисциплины: исправление рабочим брака, допущенного по собственной вине; исправление бракованной продукции, изготовленной другими рабочими.

· Дефекты технической документации: исправления и доделки из-за допущенных ошибок в рабочих чертежах; дополнительные затраты труда, вызванные изменением проектных решений.

Скрытые потери рабочего времени подразделяют на три группы:

· по вине рабочего;

· по вине администрации;

· по прочим причинам. 

Потери первой группы определяют с помощью хронометражных наблюдений. Можно использовать наблюдения, проводимые для проектирования производственных норм, проверки уровня выполнения действующих норм, составления фотографии рабочего дня рабочих. При этом важно, чтобы точно замерялись выполненные объемы работ. В отдельных случаях для изучения скрытых потерь проводят специальные наблюдения методом фотоучета. 

Вторая группа скрытых потерь определяется по платежным документам (нарядам). Из нарядов выбирают все работы, выполненные рабочим, не предусмотренные проектом производства работ. В отдельных случаях скрытые потери рабочего времени по вине администрации определят с помощью фотографии рабочего дня. 

Третья группа потерь рабочего времени выявляется по платежным документам и актам, в которых зафиксированы скрытые потери рабочего времени. 

Методы изучения целосменных потерь различны. Величина и причины целосменных потерь рабочего времени анализируются по данным табельного учета за рассматриваемый период времени, потери времени использования машин по данным отчетов об использовании машин. 

Следует подчеркнуть, что отдельные виды целосменных потерь рабочего времени являются, в принципе, неизбежными и частично учитываются в балансе рабочего времени строительно-монтажных организаций. К таким потерям относятся неявки на работу из-за временной нетрудоспособности, в связи с отпуском по беременности и родам, с выполнением государственных и общественных обязанностей, с отпуском учащихся для сдачи экзаменов.

Фактические целосменные потери сопоставляются с плановыми. К непосредственным потерям относят величину явных целосменных потерь, превышающую плановые показатели. Эти потери определяют как разность между показателем по табельному учету и среднегодовым показателям, рассчитанным в балансе рабочего времени для определения годовой выработки. 

Суммарные целосменные потери рабочего времени в процентах определяются по формуле
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где Р — отработанное время за период обследования, чел.-дней;

П — целосменные потери рабочего времени, чел.-дней. 
Скрытые потери рабочего времени выявляются путем изучения фактических условия производства работ и сопоставления их с ППР и требованиями технологии, а также проведения контрольных обходов участков работ. При этом сравнивают качество выполненных работ согласно техническим условиям, определяют дополнительные объемы работ, связанные с переделкой и исправлением продукции. Изучение нарядов позволяет установить объем и трудоемкость оплаченных излишних работ за обследуемый период времени. 

Скрытые потери рабочего времени подсчитывают делением выявленных скрытых потерь за период обследования на фактически отработанное время. 

Общие потери рабочего времени определяются:
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где Пв — внутрисменные потери рабочего времени, %;

Пс — скрытые потери рабочего времени, %.
Для определения баланса рабочего времени, выявления явных внутрисменных потерь рабочего времени исполнителей или времени использования машин, а также для устранения имеющихся недостатков в организации труда и производства проводят фотографии рабочего дня (ФРД) и фотографии времени использования машин (ФВИМ). Кроме того, с помощью ФРД и ФВИМ можно установить степень использования рабочих по их квалификации в течение рабочего дня, получить данные для определения оптимального состава звена и целесообразного разделения труда между отдельными исполнителями, установить уровень выполнения норм по всем работам в течение смены.

В практике технического нормирования используются две основные разновидности фотографии рабочего дня – индивидуальная и звеньевая (бригадная). Наблюдения с целью составления фотографии рабочего дня проводятся способом фотоучета (графического, смешанного, цифрового) обязательно в течение целой рабочей смены. Наблюдение этого условия приводит к искажению результатов наблюдения.

Для фотографии рабочего дня наблюдения проводятся по схеме классификации затрат рабочего времени исполнителей и времени использования строительных машин. При этом наряду с фиксацией суммарных потерь времени устанавливаются причины, вызывающие эти потери.

При проведении индивидуальных фотографий рабочего дня замеры времени записываются способом цифрового или графического фотоучета. Графический способ записи времени применяется преимущественно при наблюдениях за ручными нецикличными процессами.

Звеньевая (бригадная) фотография рабочего дня, как правило, составляется на основании данных смешанного фотоучета. Число рабочих, охваченных наблюдением, обычно составляет не более 12—15 человек.

В процессе проведения фотографии рабочего дня рабочих одновременно с фиксацией затрат рабочего времени необходимо вести учет объема выполненной продукции.

Материалы наблюдений, проводимых с целью составления фотографии рабочего дня, обрабатываются на бланках ОН (обработка нециклическая), а затем переносятся на бланки ФРД и ФВИМ.

Бланк ФРД имеет лицевую и оборотную стороны. На лицевой стороне бланка приводятся данные об объекте наблюдения, баланс рабочего времени по соответствующей номенклатуре, данные о выполнении норм выработки с учетом потерь рабочего времени (фактический уровень выработки) и без учета потерь (возможный уровень выработки). На оборотной стороне бланка ФРД указывается численный и квалификационный состав бригады, цель и продолжительность посещения строительной площадки инженерно-техническим персоналом, дается исполнительная калькуляция затрат труда. Здесь же в разделе «Предложения по устранению потерь рабочего времени» приводятся мероприятия по сокращению и ликвидации потерь времени, выявленных в процессе исследования трудового процесса.

При проведении фотографии рабочего дня необходимо соблюдать следующие основные требования:

– при отклонении от нормального течения процесса должно быть сделано примечание с краткой характеристикой причин отклонения (в противном случае качество данных наблюдений снижается и может привести к невозможности дальнейшего анализа);

– в течение рабочей смены число рабочих или машин, за которыми ведется наблюдение, может меняться по независящим от наблюдения причинам. Для сохранения объективности информации необходимо фиксировать число объектов наблюдения в том составе, который был принят в начале наблюдения. Например, если после обеда один рабочий из бригады был отпущен в связи с выполнением общественных обязанностей, то его отсутствие до конца смены фиксируется как простой по случайным причинам и это учитывается в фактическом балансе рабочего времени;

– присутствие на объекте инженерно-технического персонала (что фиксируется на бланке или в примечаниях).

Результаты фотографии времени использования машин обрабатываются на бланке ФВИМ, который отличен от бланка ФРД номенклатурой затрат времени.

Раздел «Баланс времени использования машин» составлен по установленной схеме классификации времени использования машин. Остальные разделы бланка аналогичны фотографии рабочего дня рабочих. 

Результаты фотографий рабочего дня и времени использования машин по мере накопления отражаются в «Сводке результатов фотографий рабочего дня» (СФРД и СФВИМ). По данным сводки дополнительно анализируется структура рабочего времени, дается окончательное заключение о недостатках в организации труда и вносятся предложения по ее совершенствованию.

Обычно определяют два показателя уровня выполнения норм: фактический и аналитический (возможный).

Фактический уровень выполнения норм определяют отношением:
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где Нзтп — затраты труда на единицу продукции по норме, чел.-ч;

Нзтф — фактические затраты труда на выполненный объем продукции, чел.-ч;

Vф — объем продукции, выполненный за время наблюдения. 

Аналитический уровень выполнения норм характеризует возможную производительность при отсутствии потерь времени:
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где [image: image270.png]


 — фактические затраты рабочего времени на выполненный объем продукции без учета потерь рабочего времени, чел.-ч.
Разница между аналитическим и фактическим уровнем выполнения норм выработки показывает имеющиеся резервы повышения производительности труда.

По фотографиям рабочего времени можно подсчитать также следующие показатели, необходимые для оценки мероприятий по повышению производительности труда:

 процент оперативной работы по заданию: 
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где tопз — время оперативной работы по заданию;


Т — продолжительность фотографии рабочего дня.

 процент потерь, зависящих от рабочего:

П2 = (tотл – tотл(н) + tпвр)100/Т,



(12.29)
где tотл — время на отдых и личные надобности, фактическое;


tотл(н) — то же, нормативное;


tпвр — время потерь, зависящих от рабочего.

 процент потерь, не зависящих от рабочего:

П3 = (tнпр + tпоп)100/Т,



(12.30)
где tнпр — время потерь на непроизводственную работу;


tпоп — время потерь по организационным вопросам.

 повышение производительности труда в результате ликвидации сверхнормативного отдыха и потерь, зависящих от рабочего:

W1 = (tотл – tотл(н) + tнвр)100/(tпзр + tорз + tорм + tотл(н)),
(12.31)
где tпзр — время на подготовительно-заключительную работу;


tорм — время на обслуживание рабочего места.
 повышение производительности труда в результате устранения организационно-технических потерь и непроизводственной: 

W2 = (tнпр + tпоп)100/(tнзр + tорз + tотл(н)),

(12.32)

 суммарное повышение производительности труда

W = W1 + W2.



(12.33)
Одной из форм участия рабочих в улучшении организации труда и сокращении потерь рабочего времени является самофотографирование рабочего дня. Цель самофотографирования состоит в выявлении потерь рабочего времени самими рабочими и в разработке с их участием мероприятий по устранению этих потерь.

Затраты времени записываются на специальном бланке во время простоев или во время установленных перерывов. Специалисты должны консультировать рабочих, проводящих самофотографирование, по технике проведения записей и обработке результатов. Обработка результатов самофотографирования завершается анализом и разработкой плана мероприятий по совершенствованию процесса строительного производства. Данные самофотографирования должны широко обсуждаться на собраниях и оперативных совещаниях строек.

Глава 13
Экспертиза проектной документации

13.1. Цель и виды экспертизы. Государственная экспертиза проектной документации

Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации проектная документация должна проходить государственную или/и негосударственную экспертизу. Основная цель экспертизы заключается в предотвращении нового строительства, проведения реконструкции и капитального ремонта существующих объектов при нарушении государственных норм и правил; нанесении ущерба правам и интересам физических и юридических лиц, охраняемым законами страны, а также в контроле за соблюдением социально-экономической и природоохранной политики государства.

Государственная экспертиза проектной документации осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий».

Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации государственная экспертиза не проводится в отношении проектной документации следующих объектов капитального строительства:

1) отдельно стоящие жилые дома с количеством этажей не более чем три, предназначенные для проживания одной семьи (объекты индивидуального жилищного строительства);

2) жилые дома с количеством этажей не более чем три, состоящие из нескольких блоков, количество которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет выход на территорию общего пользования (жилые дома блокированной застройки); 

3) многоквартирные дома с количеством этажей не более чем три, состоящие из одной или нескольких блок-секций, количество которых не превышает четыре, в каждой из которых находятся несколько квартир и помещений общего пользования и каждая из которых имеет отдельный подъезд с выходом на территорию общего пользования;

4) отдельно стоящие объекты капитального строительства с количеством этажей не более чем два, общая площадь которых составляет не более чем 1500 квадратных метров и которые не предназначены для проживания граждан и осуществления производственной деятельности;

5) отдельно стоящие объекты капитального строительства с количеством этажей не более чем два, общая площадь которых составляет не более чем 1500 квадратных метров, которые предназначены для осуществления производственной деятельности и для которых не требуется установления санитарно-защитных зон или для которых в пределах границ земельных участков, на которых расположены такие объекты, требуется установление санитарно-защитных зон.

Государственная экспертиза проектной документации не проводится в случае, если для строительства, реконструкции, капитального ремонта не требуется получения разрешения на строительство. Согласно Положению об организации и проведении государственной экспертизы — проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденному Постановлением правительства Российской Федерации № 145 от 05.03.2007 г., к объектам, не требующим получения разрешения на строительство, следует относить:

1) строительство гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу для целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, или строительство на земельном участке, предоставленном для ведения садоводства, дачного хозяйства;

2) строительство, реконструкция объектов, не являющихся объектами капитального строительства (киосков, навесов и других);

3) строительство на земельном участке строений и сооружений вспомогательного использования;

4) изменение объектов капитального строительства и (или) их частей, если такое изменение не затрагивает конструктивные и другие характеристики их надежности и безопасности и не превышает предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции, установленные градостроительным регламентом.

Государственная экспертиза проектной документации не проводится в отношении проектной документации объектов капитального строительства, ранее получившей положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и применяемой повторно (типовая проектная документация), или модификации такой проектной документации, не затрагивающей конструктивных и других характеристик надежности и безопасности объектов капитального строительства.

Государственная экспертиза проектной документации проводится в отношении следующих видов объектов капитального строительства:

1) объекты, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;

2) объекты, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт которых предполагается осуществлять в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации;

3) объекты обороны и безопасности, иные объекты, сведения о которых составляют государственную тайну;

4) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) федерального значения (при проведении капитального ремонта в целях их сохранения);

5) особо опасные и технически сложные объекты;

6) уникальные объекты.

К особо опасным и технически сложным объектам относятся:

1) объекты использования атомной энергии, в том числе ядерные установки, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

2) гидротехнические сооружения первого и второго классов, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации о безопасности гидротехнических сооружений;

3) линейно-кабельные сооружения связи и сооружения связи, определяемые в соответствии с законодательством Российской Федерации;

4) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 киловольт и более;

5) объекты космической инфраструктуры;

6) аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры;

7) объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;

8) метрополитены;

9) морские порты, за исключением морских специализированных портов, предназначенных для обслуживания спортивных и прогулочных судов;

10) автомобильные дороги общего пользования федерального значения и относящиеся к ним транспортные инженерные сооружения;

11) опасные производственные объекты, на которых:

– получаются, используются, перерабатываются, образуются вещества в количестве, превышающем предельное. Такие объекты и предельное количество опасных веществ указаны в Федеральном законе «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»;

– получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе расплавов;

– ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях;

– используются стационарно установленные канатные дороги и фуникулеры и т.д.

К уникальным объектам относятся объекты капитального строительства, в проектной документации которых предусмотрена одна из следующих характеристик:

–  высота более 100 метров;

–  пролеты более 100 метров;

–  наличие консоли длиной более 20 метров;

– заглубление подземной части (полностью или частично) ниже планировочной отметки земли более чем на 10 метров;

– наличие конструкций и конструкционных систем, в отношении которых применяются нестандартные методы расчета с учетом физических или геометрических нелинейных свойств либо разрабатываются специальные методы расчета.

Для проведения государственной экспертизы проектной документации представляются:

1) заявление, в котором указываются сведения об участниках подготовки проектной документации, сведения об объекте и заявителе;

2) копии правоустанавливающих документов на земельный участок, на котором предполагается осуществлять строительство объекта;

3) копии градостроительного плана земельного участка;

4) проектная документация на объект с копией здания на проектирования;

5) заключение государственной экологической экспертизы в случае, когда объект экспертизы располагается в исключительной экономической зоне, на континентальном шельфе или в морских водах России.

Организация по проведению государственной экспертизы вправе дополнительно истребовать от заявителя представления в 5-дневный срок расчетов конструктивных и технологических решений.

Проектная документация может представляться на экспертизу применительно к отдельным этапам строительства или реконструкции объекта.

Когда проектная документация подлежит государственной экспертизе органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или подведомственными или государственными учреждениями, документы, необходимые для проведения экспертизы, представляются в организацию по месту расположения земельного участка, на котором располагается объект. Если государственную экспертизу не представляется возможности провести такой организацией, то с разрешением Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству экспертизу может провести другая организация, имеющая право осуществлять государственную экспертизу.

Срок проверки полученных от заявителя документов не должен превышать 10 рабочих дней, в течение которого заявителю направляется проект договора с расчетом размеров платы за проведение государственной экспертизы или мотивированный отказ в принятии документов. Возврат заявителю документов без рассмотрения подлежит в случае, когда экспертиза должна осуществляться иной организацией или когда проектная документация не подлежит государственной экспертизе.

Срок проведения государственной экспертизы не должен превышать 3 месяцев. В результате проведения экспертизы проектных документов оценивается ее соответствие требованиям технических регламентов, в том числе санитарно-эпидемиологическим, экологическим требованиям, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, требованиям пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и иной безопасности, а также результатам инженерных изысканий.

При проведении государственной экспертизы проектной документации может осуществляться оперативное внесение изменений в проектную документацию в порядке, установленном договором.

Организация, проводящая государственную экспертизу проектной документации, вправе истребовать от органов местного самоуправления и организаций информацию, необходимую для проведения экспертизы, а также привлекать на договорной основе к экспертизе иные организации и отдельных специалистов.

При выявлении в проектной документации в процессе проведения государственной экспертизы недостатков, заявитель должен устранить их в установленные сроки. При невыполнении этого условия организация по проведению государственной экспертизы вправе отказаться от дальнейшего проведения экспертизы и досрочно расторгнуть договор с заявителем.

Заключение (положительное или отрицательное) государственной экспертизы подписывается государственными экспертами, участвовавшими в проведении экспертизы, и утверждается руководителем организации по проведению государственной экспертизы либо должностным лицом, уполномоченным таким руководителем.

Проектная документация не может быть утверждена застройщиком или заказчиком при наличии отрицательного заключения государственной экспертизы проектной документации.

Отрицательное заключение государственной экспертизы может оспариваться застройщиком или заказчиком в судебном порядке. В случае утраты заключения государственной экспертизы заявитель вправе получить в организации по проведению государственной экспертизы дубликат этого заключения. Выдача дубликата осуществляется бесплатно в течение 10 дней с момента получения указанной организацией письменного обращения.

После проведения экспертизы проектная документация, копия задания на проектирование, результаты инженерных изысканий и копия задания на выполнение инженерных изысканий подлежат возврату заявителю в сроки и в порядке, определенные договором. Организация по проведению государственной экспертизы ведет реестр выданных заключений государственной экспертизы.

Информация, содержащаяся в реестре выданных заключений государственной экспертизы, является открытой и предоставляется любому лицу в течении 10 дней с даты получения организацией по проведению государственной экспертизы письменного запроса.

Проектная документация может быть направлена повторно (2 и более раза) на государственную экспертизу после устранения недостатков, указанных в отрицательном заключении государственной экспертизы.

В случае если недостатки, послужившие основанием для отрицательного заключения государственной экспертизы, можно устранить без возврата этих документов и заявитель не настаивает на их возврате, организация по проведению государственной экспертизы устанавливает срок для устранения таких недостатков. В этом случае документы, представленные на государственную экспертизу, заявителю не возвращаются. После их доработки заявитель представляет в организацию по проведению государственной экспертизы часть проектной документации с внесенными изменениями и справку с описанием этих изменений.

Экспертной оценке при проведении повторной государственной экспертизы подлежит часть проектной документации, в которую были внесены изменения, а также совместимость внесенных изменений с проектной документацией, в отношении которых была ранее проведена государственная экспертиза.

13.2. Негосударственная экспертиза проектной документации

Негосударственная экспертиза проектной документации проводится в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2008 г. № 1070 «О негосударственной экспертизе проектной документации и результатов инженерных изысканий».

Негосударственная экспертиза проводится по инициативе застройщика, заказчика либо лица, осуществляющего на основании договора с застройщиком или заказчиком подготовку проектной документации.

Негосударственная экспертиза может проводиться в отношении проектной документации любого объекта капитального строительства (отдельного этапа строительства, реконструкции, капитального ремонта), в том числе объекта капитального строительства, проектная документация которого подлежит обязательной государственной экспертизе.

Предметом негосударственной экспертизы проектной документации является оценка соответствия проектной документации:

– техническим регламентам (в том числе санитарно-эпидемиологическим, экологическим требованиям, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, требованиям пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и иной безопасности);

– результатам инженерных изысканий;

– сметным нормативам;

– градостроительным регламентам;

– градостроительному плану земельного участка;

– национальным стандартам;

– стандартам организаций;

– заданию на проектирование.

До вступления в силу тех или иных технических регламентов проводится проверка соответствия проектной документации требованиям законодательства и нормативным техническим документам, не противоречащим Федеральному закону «О техническом регулировании» и Градостроительному кодексу Российской Федерации.

Результатом негосударственной экспертизы является положительное или отрицательное заключение, в котором могут содержаться рекомендации по внесению изменений в проектную документацию и улучшению проектных решений.

Для проведения негосударственной экспертизы проектной документации в экспертную организацию представляются:

а) заявление о проведении негосударственной экспертизы, в которой указываются сведения о заявителе и об объекте капитального строительства;

б) проектная документация в необходимом для проведения экспертизы объеме, который определяется в договоре;

в) копия задания на проектирование;

г) расчеты конструктивных и технологических решений, используемых в проектной документации, а также материалы инженерных изысканий в случае дополнительного истребования экспертной организацией.

Для проведения негосударственной экспертизы заявитель вправе обратиться в одну или несколько экспертных организаций по своему усмотрению. Заключения, подготовленные различными экспертными организациями, имеют одинаковую юридическую силу и могут использоваться заявителем по своему усмотрению, в том числе прилагаться к заявлению на получение разрешения на строительство.

В ОАО «РЖД» экспертиза осуществляется в управлении экспертизы при стоимости проекта больше 150 млн руб. (в ценах 2000 г.). При меньшей стоимости проектов экспертиза проектной документации производится экспертными группами на железных дорогах и в Дирекциях.

В управлении экспертизы проектов и смет ОАО «РЖД» экспертизу проходят 5—6 % по количеству проектов, которые составляют порядка 60 % стоимости всех экспертируемых проектов ОАО «РЖД». В экспертных группах железных дорог (филиалов ОАО «РЖД») экспортируют 10 %, а в Дирекции — 30 % от общей сметной стоимости проектов, проходящих внутреннюю экспертизу в ОАО «РЖД».

13.3. Требования к экспертам и организациям, проводящим экспертизу

Требования к государственным экспертам сформированы в Постановлении Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов и результатов инженерных изысканий». Правом проведения государственной экспертизы обладают лица, аттестованные в порядке, установленном Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству в качестве государственных экспертов.

При проведении экспертизы государственный эксперт независим и обязан руководствоваться только требованиями законодательства Российской Федерации. Никто не имеет права давать государственному эксперту обязательные для исполнения указания в части выводов относительно соответствия проектной документации требованиям технических регламентов и результатам инженерных изысканий. Эксперт не вправе участвовать в экспертизе, если результаты экспертизы представляют для него имущественный или иной личный интерес, а также если в разработке проектной документации участвовал он сам или его близкие родственники.

Квалификационные требования к государственным экспертам включают в себя требования к профессиональному образованию, к опыту работ, к знанию законодательства Российской Федерации в области проектирования, строительства и эксплуатации экспертируемых объектов.

Аккредитация на право проведения негосударственной экспертизы проектной документации проводится Министерством регионального развития Российской Федерации. Условиями для проведения аккредитации организации на право проведения негосударственной экспертизы проектной документации являются наличие работников, имеющих высшее профессиональное образование в той области деятельности, в отношении результатов которой испрашивается аккредитация, и стаж работы не менее 5 лет в области проектирования зданий и сооружений либо не менее 3 лет в области государственной экспертизы проектной документации, или в области строительного контроля, или в области государственного строительного надзора. Для получения аккредитации организация представляет в уполномоченный федеральный орган следующие документы:

а) заявление на получение аккредитации, в котором указываются виды негосударственной экспертизы, в отношении которых организация имеет намерение получить аккредитацию, и срок, на который испрашивается аккредитация;

б) копия документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц;

в) копии учредительных документов организации;

г) копии документов, подтверждающих наличие профессионального образования и стажа работы в соответствующих областях работников, требования к образованию и стажу работы.

Уполномоченный федеральный орган в течение трех рабочих дней с даты получения документов осуществляет поверку их комплектности и правильности заполнения.

В случае представления не всех указанных документов и (или) несоответствие представленных документов предъявляемым к ним требованиям уполномоченный федеральный орган в течение пяти рабочих дней возвращает организации документы с указанием причин возврата.

Уполномоченный федеральный орган в течение трех рабочих дней с даты получения документов организует их рассмотрение и принимает решение об аккредитации или об отказе в аккредитации. При принятии решения об аккредитации уполномоченный федеральный орган оформляет и выдает организации свидетельство об аккредитации в течение пяти рабочих дней с даты принятия такого решения. Свидетельство об аккредитации выдается на пять лет, если в заявлении на получение аккредитации не указан меньший срок.

Организация вправе повторно представить документы в уполномоченный федеральный орган после устранения причин, в связи с которыми ей было отказано в аккредитации.

Аккредитация организации приостанавливается уполномоченным федеральным органом в случае:

а) необоснованного отказа от проведения негосударственной экспертизы;

б) наличия сведений от органов, осуществляющих контроль (надзор) за деятельностью аккредитованной организации о нарушениях, допущенных этой организацией в сфере полученной аккредитации;

в) наличия жалоб, нашедших подтверждение при проведении проверок уполномоченным федеральным органом.

Организация, аккредитация которой приостановлена, в письменной форме уведомляет уполномоченный федеральный орган об устранении нарушений, повлекших приостановление аккредитации, и представляет документы, подтверждающие устранение нарушений.

Уполномоченный федеральный орган в течение 10 рабочих дней с даты получения уведомления об устранении нарушений проводит проверку их устранения, принимает решение о возобновлении действия аккредитации либо об аннулировании аккредитации и в течение 5 рабочих дней сообщает организации в письменной форме о принятом решении.

Срок аккредитации не продлевается на время ее приостановления.

Аккредитация аннулируется уполномоченным федеральным органом в случае:

а) ликвидации либо прекращения деятельности аккредитованной организации;

б) письменного обращения организации об аннулировании аккредитации;

в) неустранения в установленный уполномоченным федеральным органом срок нарушений, повлекших за собой приостановление аккредитации;

г) причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц вследствие ошибок, допущенных при подготовке проектной документации при наличии положительного заключения негосударственной экспертизы проектной документации. 

В случае аннулирования аккредитации повторное обращение организации в уполномоченный федеральный орган за получением аккредитации возможно не менее чем через 1 год после аннулирования аккредитации. Организация, в отношении которой принято решение о приостановлении действия аккредитации или об аннулировании аккредитации, вправе обжаловать такое решение в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Плата за аккредитацию, в том числе за выдачу свидетельства об аккредитации, не взимается.

В случае утраты (порчи) свидетельства об аккредитации уполномоченный федеральный орган выдает его дубликат на основании письменного заявления организации в течение 10 дней с даты получения заявления.

13.4. Определение стоимости проведения экспертизы

Размер платы за проведение государственной экспертизы проектной документации жилых объектов капитального строительства (Сэж) определяется по формуле

Сэж = Сэжб · Кi, 



       (13.1)
где Cэжб — базовая стоимость государственной экспертизы проектной документации жилых объектов капитального строительства, руб.;


Ki — коэффициент, отражающий инфляционные процессы по сравнению с 1 января 2001 г., который определяется как произведение публикуемых Федеральной службой государственной статистики индексов потребительских цен для каждого года, следующего за 2000 г., до года, предшествующего тому, в котором определяется размер платы за проведение государственной экспертизы (включительно).
Базовая стоимость государственной экспертизы проектной документации жилых объектов капитального строительства определяется по формуле

Сэжб = (Апдж + Впдж · Хж + Спдж · Уж)Кн · Кс,

        (13.2)
где Апдж [image: image274.png]


 QUOTE  
— первая постоянная величина, равная 100 000 руб.;


Впдж [image: image276.png]


 QUOTE  
— вторая постоянная величина, равная 35 руб.;


Хж [image: image278.png]


 QUOTE  
— площадь земли, измеряемая в пределах периметра жилого объекта капитального строительства, м2;


Спдж [image: image280.png]


 QUOTE  
— третья постоянная величина, равная 3,5 руб.;


Уж [image: image282.png]


 QUOTE  
— общая площадь жилого объекта капитального строительства при его новом строительстве либо общая площадь помещений, подлежащих реконструкции, капитальному ремонту (в кв. метрах);


Кн [image: image284.png]


 QUOTE  
— коэффициент, учитывающий назначение проектной документации, равный 1, если проектная документация предназначена для строительства или реконструкции объекта капитального строительства, и равный 0,5 при капитальном ремонте объекта капитального строительства;


Кс [image: image286.png]


 QUOTE  
— коэффициент сложности проектной документации, равный:

1,15 — если земельный участок расположен над горными выработками, в зонах сейсмичности 7 баллов, карстовых и оползневых явлений, вечномерзлых, просадочных или набухающих грунтов;

— если земельный участок расположен в зоне сейсмичности 8 баллов;

— если земельный участок расположен в зоне сейсмичности 9 баллов; 1 - в иных случаях.
Размер платы за проведение государственной экспертизы проектной документации нежилых объектов капитального строительства Сэн, определяется по формуле

Сэн = Спд · П · Ki,




(13.3)
где Спд [image: image288.png]


 QUOTE  
— стоимость разработки проектной документации, представленной на государственную экспертизу, рассчитанная в ценах 2001 г. на основании документов в области сметного нормирования и ценообразования, руб.;


П — процент суммарной стоимости проектных работ, представленных на государственную экспертизу, согласно приложению к ранее указанному Положению об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий.
За проведение повторной государственной экспертизы взимается плата в размере 30 % размера платы за проведение первичной государственной экспертизы.

В случае если документы на проведение повторной государственной экспертизы в отношении жилых объектов капитального строительства поданы в течение 14 дней после получения отрицательного заключения, плата за проведение повторной государственной экспертизы не взимается.

Государственная экспертиза проектной документации осуществляется за счет средств заявителя.

Оплата услуг по проведению негосударственной экспертизы производится независимо от результата государственной экспертизы.

Вышеприведенная методика определения стоимости государственной экспертизы может быть использована для ориентирования оценки стоимости проведения негосударственной экспертизы. Однако окончательная цена проведения негосударственной экспертизы должна соответствовать договорной цене, указываемой в договорном документе на проведение экспертизы.

13.5. Проверка достоверности сметной стоимости строительства объектов, финансируемых с привлечением средств федерального бюджета

С 1 января 2010 г. введено в действие Постановление Правительства РФ от 18 мая 2009 г. № 427 «О порядке проведения проверки достоверности сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета».

Проверка сметной стоимости объектов, финансирование строительства или реконструкция которых осуществляется полностью или частично за счет средств федерального бюджета, согласно введенному Постановлению Правительства РФ, осуществляется в отношении объектов независимо от необходимости получения разрешения на строительство и обязательности государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий. Проверка сметной стоимости может осуществляться:

1) одновременно с проведением государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

2) после проведения государственный экспертизы проектной документации результатов инженерных изысканий, если орган (организация), который проводил указанную экспертизу, и орган (организация), уполномоченный на проведение проверки сметной стоимости, — различные;

3) без проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, если госэкспертиза не является обязательной.

Организацией проведения проверки сметной стоимости объектов железнодорожного строительства, кроме объектов военной инфраструктуры, выступает федеральное государственное учреждение, подведомственное Министерству регионального развития РФ.

Данная организация не вправе проводить проверку сметной стоимости, если она участвовала в разработке сметной документации анализируемого проекта. Для проверки сметной стоимости заказчик (застройщик) объекта или лицо, действующего от его имени (заявитель), представляет в организацию по проведению проверки сметной стоимости:

– заявление, в котором приводятся сведения о разработчиках проектной документации об объекте, а также сведения о заявителе;

– проектную документацию с заданием на проектирование;

– задание и результаты инженерных изысканий или положительное заключение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий;

– заключение государственной экспертизы проектной документации, если она проводилась;

– документы, которые подтверждают полномочия заявителя;

– документы, подтверждающий выделение бюджетных средств в объект.

Организация по проведению проверки сметной стоимости вправе направить заявителю мотивированный письменный запрос о необходимости представления дополнительных расчетных обоснований, предусмотренных в сметной документации затрат, для расчета которых не установлены сметные нормы, либо конструктивных технологических и других решений, предусмотренных проектной документацией, а также материалов инженерных изысканий, подтверждающих необходимость выполнения работ, расходы на которые включены в сметную документацию. Указанные обоснования и материалы представляются заявителем в 10-дневный срок с даты получения соответствующего запроса.

Если создание объекта будет осуществляться отдельными этапами, проверка сметной стоимости может проводиться применительно к отдельному этапу строительства.

Организация, осуществляющая проверку сметной стоимости, проводит контроль комплектности представленных документов в течение трех рабочих дней с даты их получения. В указанный срок заявителю направляется проект договора, подписанный организацией по проведению проверки сметной стоимости, либо представленные документы возвращаются без рассмотрения. Представленные для проведения проверки сметной стоимости документы подлежат возврату заявителю без рассмотрения по существу по следующим основаниям:

– проверка сметной стоимости объекта капитального строительства должна осуществляться иной организацией;

– несоответствие проектной документации составу и требованиям к содержанию разделов проектной документации, установленным законодательством Российской Федерации;

– представление не всех документов;

– сметная стоимость объекта, указанная в проектной документации, превышает сметную стоимость или предполагаемую (предельную) сметную стоимость объема капитального строительства, установленную решением по объекту капитального строительства. 

В случае если в представленных заявителем документах выявлены недостатки, являющиеся основанием для их возвращения без рассмотрения по существу, но которые можно устранить без возврата этих документов, и заявитель не настаивает на их возврате, организация по проведению проверки сметной стоимости устанавливает срок для устранения таких недостатков, не превышающий 30 дней.

Проверка сметной стоимости проводится в предусмотренный договором срок, который не может быть более 30 рабочих дней. В случае если проверка сметной стоимости проводится одновременно с проведением государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, такая проверка осуществляется в пределах срока проведения государственной экспертизы. Срок проведения проверки сметной стоимости может быть продлен на основании договора или дополнительного соглашения к нему, но не более 30 рабочих дней.

В случае если при проведении проверки сметной стоимости выявляются недостатки (отсутствие либо неполнота сведений, описаний, расчетов, чертежей, схем и т.п.), не позволяющие сделать выводы о достоверности или недостоверности представленных расчетов, заявителю в течение трех дней направляется уведомление о выявленных недостатках и (при необходимости) устанавливается срок их устранения. Организация по проведению проверки оформляет заключение о недостоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства, если:

а) выявленные недостатки невозможно устранить в процессе проведения проверки сметной стоимости или заявитель в установленный срок их не устранил;

б) расчеты, содержащиеся в сметной документации, произведены не в соответствии со сметными нормативами, включенными в федеральный реестр сметных нормативов;

в) в сметной документации выявлены ошибки, связанные с неправильностью и (или) необоснованностью использованных в расчетах физических объемов работ, конструктивных, организационно-технологических и других решений, принятых в проектной документации. 

При отсутствии сметных нормативов, подлежащих применению при расчете сметной стоимости строительства, заинтересованное лицо вправе подготовить необходимые сметные нормативы и представить их в Министерство регионального развития Российской Федерации для включения в установленном порядке в федеральный реестр сметных нормативов.

Результаты проверки сметной стоимости оформляются в виде заключения о достоверности (положительное заключение) или недостоверности (отрицательное заключение) определения сметной стоимости объекта. Заключение должно содержать обоснование выводов о достоверности (недостоверности) определения сметной стоимости объекта капитального строительства со ссылками на конкретные положения сметных нормативов и с перечислением несоответствий, связанных с неправильностью и (или) необоснованностью принятых в расчетах физических объемов работ, конструктивных, организационно-технологических и других решений, предусмотренных проектной документацией.

В случае отрицательного заключения заявитель вправе представить материалы на повторную проверку после их доработки по замечаниям и предложениям, изложенным в отрицательном заключении. Отрицательное заключение может быть оспорено заявителем в судебном порядке.

В случае если после получения положительного заключения (до начала строительства) в проектную документацию были внесены изменения, в результаты которых сметная стоимость объекта капитального строительства увеличилась, но не превысила предполагаемую (предельную) сметную стоимость объекта капитального строительства, установленную решением по объекту капитального строительства, проверка сметной стоимости производится повторно в порядке, установленном для проведения первичной проверки.

В случае утраты заключения заявитель вправе получить его дубликат в организации, проводившей проверку сметной стоимости. Выдача дубликата заключения осуществляется без взимания платы в течение 10 дней с даты получения указанной организацией письменного обращения заявителя.

За проведение проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, которая осуществляется одновременно с проведением государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий федеральным государственным учреждением, подведомственным учреждением, подведомственным Министерству регионального развития Российской Федерации, взимается плата в размере 20 тыс. руб. За проведение проверки достоверности определения сметной стоимости объектов, проводимой федеральным государственным учреждением, подведомственным Министерству регионального развития Российской Федерации, взимается плата в размере 20 % стоимости государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий. Плата за проведение проверок осуществляется в пределах средств, предусмотренных в сметной документации на разработку проектной документации и проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий.
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Система ценообразования и сметного нормирования 


в строительстве





Нормативная база для разработки сметной документации








Сметные нормы





Сметные нормативы: сборники сметных норм, расценок, цен.





ГСН





ОСН





ФСН





ТСН





ИСН





Материалы, (м3, м2, шт.) 





Затраты труда рабочих, чел.-ч





Время работы строительных машин, маш.-ч





Для объектов, финансируемых из бюджета г.Москвы





Для отдельных территорий субъекта РФ





Справочники базовых цен на проектные работы для строительства





Справочники базовых цен на инженерные изыскания для строительства





Федеральные сметные расценки на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств 


ФСЭМ - 2001





Федеральный сборник сметных цен на перевозку грузов автомобильным транспортном 


ФСПГ - 2001





Федеральный сборник сметных цен на материалы, изделия и конструкции 


ФССЦ - 2001





Укрупненные сметные нормативы








Сметные нормы дополнительных затрат в зимнее время


(ГСН81-05-02-2007)





Нормативы


НР(МДС81-33.2004)


СП (МДС81-25.2004)





Сметные нормы на строительство титульных временных зданий и сооружений


(ГСН81-05-01-2001)





Федеральные единичные расценки


 (сборники ФЕР)








ФЕР – 2001


на общестроительные работы





ФЕРр – 2001 на ремонтно-строительные работы








ФЕРм – 2001 на монтажные работы








ФЕРмр – 2001 на капитальные ремонт оборудования








ФЕРп – 2001 на пусконаладо-чные работы








ГЭСН – 2001 на общестроительные работы





ГЭСНр – 2001 на ремонтно-строительные работы





ГЭСНм – 2001 на монтажные работы





ГЭСНмр – 2001 на капитальные ремонт оборудования





ГЭСНп – 2001 на пусконаладо-чные  работы








Государственные элементные сметные нормативы (сборники ГЭСН)





Назначение ФЕР





Расчет стоимости строительной продукции при формировании инвесторских смет и подготовки тендерной документации





Разработка укрупненных нормативов сметной стоимости и прейскурантов на строительные работы





Определение сметной стоимости строительных работ и расчетов за выполненные работы для регионов и для отраслевых ведомств, где нет ТЕР или ОЕР





Для контроля показателей сметной стоимости по элементам прямых затрат при разработке сборников ТЕР





Отраслевой (ведомственный) уровень





Ведомственные (отраслевые) сметные нормативы, вводимые в действие министерствами и другими органами Федерального управления





Районные (по бассейнам, объединениям, отдельным стройкам и т.п.) сметные цены на материалы, изделия и конструкции





Районные (по бассейнам, объединениям, отдельным стройкам ит.п.) ресурсные нормы на строительные работы





Элементные сметные нормы на специальные работы (реставрационные и т.п.)





Укрупненные ресурсные нормативы (УРН) и укрупненные показатели ресурсов (УПР) по отдельным видам производственного строительства





Укрупненные пока-затели стоимости строительства (УПСС); укрупнен-ные сметные нор-матива (УСН) на здания, сооружения, конструкции и виды работ; прейску-ранты на строи-тельство зданий и сооружений (ПРЗС); укрупнен-ные расценки (УР) на строительство объектов производ-ственного назна-чения  





Сметные нормы затрат на обору-дование и инвентарь производственных зданий





Свободные (рыночные) и регулируемые цены на продукцию производ-ственно техни-ческого назна-чения и услуги





Нормативы смежных систем ценообазо-вания





Назначение ТСН – 2001








Определение начальной цены для проведения аукционов (конкурсов)








Для расчетов за выполненные работы





Разработка укрупненных показателей стоимости работ, выполняемых в строительстве





Формирование договорных цен





Ресурсный метод определения стоимости строительства





Проектные данные (ПОС)





Фактические





Элементные сметные нормы


 (сборники ГЭСН)





Средние территориальные





Виды строительных машин и продолжитель-ность их эксплуатации, маш.-ч.





Текущие цены на ресурсы





Затраты труда рабочих, машинистов, чел.-ч.





Наименование


материалов


и их расход (натуральные  единицы измерения)





Базисно - индексный метод определения стоимости строительства





Составление локальных смет (расчетов);


одна смета в двух  уровнях цен





Базисный уровень по состоянию на 01.01.2000г.





Текущий уровень цен прогнозная стоимость





Использование единичных расценок в базисном уровне цен выпуска 2001г.





При отсутствии необходимых сметных нормативов в действующей федеральной базе или технология работ и потребность в ресурсах существенно отличается от предусмотренных в сборниках ГЭСН, разрабатываются индивидуальные расценки 


(сметные нормативы)





Использование индексов изменения сметной стоимости к ФЕР-2001 из базисного в текущий уровень цен (прогнозный)





Исходные данные


-Чертеж


- Ведомость объемов работ


- Спецификация материалов


- Техническое задание





Блок подготовки                                  выходных форм





Расчетно-логический блок





Сметно-нормативная база


- ФЕР-2001


- ГЭСН-2001


- ТЕР-2001


- Справочники и таблицы
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		Сборники сметных норм и расценок на эксплуатацию машин



												Основа для разработки сборников федеральных расценок на строительные работы и конструкции
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